Zatacznik nr 1

do uchwaty nr XIX/301/12
Rady Miejskiej w Gostyniu
z dnia 29 czerwca 2012 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Poznaniu

ul. Ratajczaka 10/12

61-815 Poznan

Strona skarzaca:  Prokuratura Okre¢gowa
ul. Solna 10
61-736 Poznan

Organ: Rada Miejska w Gostyniu
Rynek 2
63-800 Gostyn

Odpowiedz na skarge

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r. nr 270) Rada Miejska w Gostyniu
przekazuje skarge Prokuratora Okrggowego w Poznaniu na Uchwalg Nr XLV/426/2002 Rady
Miejskiej w Gostyniu z dnia 12 kwietnia 2002 roku w sprawie ustalenia zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy Gostyn
zmieniong przez uchwaty Rady Miejskiej w Gostyniu nr: XXVI1/366/04 z dnia 20.08.2004 r.,
VIN/77/07 z dnia 12.05.2007, XXI11/284/08 z dnia 3.10.2008, XXXVII1/504/10 z dnia
11.06.2010 r. wnosi 0 jej oddalenie.

Uzasadnienie

W dniu 12 kwietnia 2002 r. roku Rada Miejska w Gostyniu podjeta Uchwale
Nr IX/90/07 w sprawie ustalenia zasad wynajmowania lokali wchodzacych w skfad
mieszkaniowego zasobu gminy Gostyn zmieniona przez uchwaty Rady Miejskiej w Gostyniu
nr: XXVI11/366/04 z dnia 20.08.2004 r., VIII/77/07 z dnia 12.05.2007, XXI11/284/08 z dnia
3.10.2008, XXXVIII/504/10 z dnia 11.06.2010 r., w ktorych okreslono: zasady
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy Gostyn.

W dniu 27 kwietnia br. do Urzedu Miejskiego w Gostyniu wptyneta skarga Prokuratora
Okregowego w Poznaniu na wyzej wymieniong uchwate w czgsci obejmujace;j

-§5,§6,8§ 7 ust.1 lit. a; lit. b we fragmencie ,,w przypadku zamieszkiwania jako czlonek
rodziny przez powierzchni¢ mieszkalna rozumie si¢ powierzchni¢ wszystkich pokoi



znajdujacych si¢ w lokalu/budynku, ; lit. d ; ust. 2; § 8 ust. 1 lit. b we fragmencie :
w przypadku zamieszkiwania jako cztonek rodziny przez powierzchni¢ mieszkalna rozumie
si¢ powierzchni¢ wszystkich pokoi znajdujacych si¢ w lokalu/budynku; lit. c; lit. d; ust. 2; ust.
4, § 11 ust. 7; ust. 10; § 24 we fragmencie ,, jezeli zamieszkiwaly z nim przez okres 10 lat” ;
§ 26 ust. 1; § 27 b.

W sprawie niniejszej zaznaczy¢ nalezy, iz skarga nie zastuguje na uwzglednienie.

Rada Miejska zawarla przestanki, jakim musza odpowiada¢ osoby mogace skutecznie ubiegac
si¢ o przydziat lokalu mieszkalnego i lokalu socjalnego wchodzacego w skiad
mieszkaniowego zasobu Gminy, a zatem jest to rdwnoznaczne z ustaleniem zasad, o ktorych
mowa w art. 21 ust. 1 pkt. 2 w zw. z art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.

W szczegbdlnosci odnoszac si¢ do zarzutow skargi stwierdzi¢ nalezy, iz:

odnos$nie §5, § 6 § 71 § 8 ust.4 Rada Gminy w Gostyniu pragnie przytoczy¢ orzecznictwo
sadow administracyjnych w tym zakresie. Prezentowana jest bowiem rowniez linia
orzecznictwa wskazujaca na mozliwo$¢ stosowania jako kryterium pierwszenstwa okres
zamieszkiwania na terenie gminy. | tak w wyroku Naczelny Sad Administracyjny z dnia
3 czerwca 2009 r. , | OSK 199/09 stwierdza, iz "Obowiazek zamieszkiwania na terenie
gminy przez okres pigciu lat, przyjety jako kryterium pierwszenstwa w otrzymaniu
mieszkania komunalnego zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego nie narusza
konstytucyjnej zasady rownos$ci. Zapis taki stanowi m.in. gwarancj¢ przeciw naduzyciom,
ktére moga wystapi¢ ze strony osob ubiegajacych si¢ o mieszkanie. Osoby te moglyby si¢
przemieszczaé 1 osiedla¢ na terenie tej gminy, w ktorej zasobach znajduje si¢ wigksza liczba
lokali; a z natury rzeczy dobro, jakim jest mieszkanie komunalne, przeznaczone jest
wylacznie dla mieszkancow, ktorych nie sta¢ na zaspokojenie swoich potrzeb na wolnym
rynku. Skoro dobra tego nie jest za duzo, to gmina moca przepisu gminnego, ustanowionego
m.in. na podstawie art. 21 ust. 3 pkt. 3 ustawy o ochronie praw lokatorow moze ustanowic
kryteria, ktérych spetnienie gwarantuje dostgp do tego dobra. Roznicowanie potozenia
obywateli wzgledem dostgpu do okreslonych dobr nie koliduje z zasada réwnosci jesli nie ma
charakteru dyskryminujacego 1 gdy opiera si¢ na cechach istotnych."

Tym samym, zdaniem sktadajacego niniejsza odpowiedz na skargg, Rada Miejska w Gostyniu
nie naruszyla  konstytucyjnej zasady roéwnosci (art. 32 Konstytucji RP), poprzez
wprowadzenie regulacji dyskryminujacych pewne grupy mieszkancow gminy. Tak nalezy
bowiem rozumie¢ zarzuty zawarte w skardze dot. wprowadzenia dodatkowych kryteriow jak
chociazby kryterium zameldowania na terenie gminy.

Odnosnie § 7 oraz § 8 oraz § 24 in fine przytoczy¢ nalezy wyrok WSA w Gliwicach Il SA/GI
1105/10 ,, Zwroci¢ uwage nalezy, 1z art. 21 ust. 3 stanowi, ze zasady wynajmowania lokali
wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy powinny okre§la¢ w szczegdlnos$ci
elementy wymienione w owym przepisie. Uzycie przez ustawodawcg zwrotu
"w szczegdlno$ci" oznacza, iz przepis 6w stanowi jedynie egzemplifikacj¢ elementow
sktadowych uchwaty. Oznacza to, ze w ramach delegacji ustawowej znajduje si¢ mozliwos¢
zawarcia innych rozwiazan zmierzajacych do realizacji celow ustawy, tj. do zaspokojenia
potrzeb mieszkaniowych wspolnoty samorzadowej. Kwestionowany przez prokuratora
przepis uchwaty niewatpliwie realizuje przedmiotowy cel ustawy”.

Rada podnosi zatem, iz ustawa w art. 21 ust. 3 okresla zakres materii podlegajacych regulacji
w drodze aktu prawa miejscowego w formie katalogu otwartego, o czym S$wiadczy
okreslenie, iz chodzi "w szczegdlnosci" o wymienione tam kwestie. Daje to zatem radzie
gminy pewna swobode¢ co do podejmowanych regulacji w oparciu o tak sformutowane



upowaznienie. Z tego tez upowaznienia rada przy podejmowaniu niniejszej uchwaty
skorzystata.

Nadto podkres$lenia wymaga, iz w § 11 ust.7 uchwaty dot. realizacji wykazu przewidziano
procedure, kiedy to Burmistrz Gostynia moze odstapi¢ od sporzadzania wykazoéw na rok
nastepny. Jednakze w przepisie tym nie ma mowy o odmowie przyjmowania wnioskoOw o
przydziat lokalu mieszkalnego/socjalnego, jak podnosi skarzacy w swojej skardze. Tym
samym podniesiony zarzut o uchybieniu ,,prawu do dobrej administracji” uzna¢ nalezy za
catkowicie nietrafny.

Odnoszac si¢ tacznie do pozostatych zarzutow ujetych w skardze stwierdzi¢ nalezy, iz
w trakcie wykonywania uchwaty nie doszto do naruszenia prawa osob ubiegajacych sig
0 mieszkania. Sktadajaca odpowiedz na skarge dostrzega co prawda rowniez odmienne od
prezentowanych wyroki sadow administracyjnych w przedmiotowym zakresie. Godzi si¢
jednak podkresli¢, iz orzecznictwo to rozni si¢ od wczesniej prezentowanego przez sady
administracyjne 1 w wigkszosci powstato juz po uchwaleniu skarzonej uchwaty.

Tym samym zdaniem sktadajacej odpowiedZ nie sposob stwierdzi¢ naruszenia prawa w dniu
jej podjecia.

Biorac pod uwage powyzsze, Rada Miejska w Gostyniu wnosi 0 oddalenie skargi.

Przewodniczacy Rady

[-/ Jerzy Wozniakowski

Zataczniki:
- odpis odpowiedzi na skargg,

- akta sprawy (skarga Prokuratora Okregowego, Uchwata Nr XLV/426/2002 Rady Miejskiej
w Gostyniu z dnia 12 kwietnia 2002 roku w sprawie ustalenia zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy Gostyn zmieniona przez uchwaty Rady
Miejskiej w Gostyniu nr: XXV11/366/04 z dnia 20.08.2004 r., VI11/77/07 z dnia 12.05.2007,
XXI111/284/08 z dnia 3.10.2008, XXXV111/504/10 z dnia 11.06.2010 r.).



