Uchwała Nr XV/132/07

Rady Miejskiej w Gostyniu

z dnia 26 października 2007 r.

w sprawie: uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdziałania Narkomanii na rok 2008.                

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591, z poźn. zm.) oraz w związku z art. 10  ust. 2 i 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziałaniu narkomanii (tekst jedn. Dz. U. z dnia 19 września 2005r Dz.U. Nr 179, poz. 1485 z późniejszymi zmianami).

Rada Miejska w Gostyniu uchwala, co następuje:

§ 1 Uchwala się „Gminny program przeciwdziałania narkomanii na rok 2008”, stanowiący załącznik do niniejszej uchwały.

§ 2 Traci moc Uchwała nr LIII/701/06 Rady Miejskiej w Gostyniu z dnia 6 października 2006 roku w sprawie: uchwalenia gminnego programu przeciwdziałania narkomanii na rok 2007 oraz uchwały w sprawie zmiany Uchwały nr LIII/701/06 Rady Miejskiej w Gostyniu z dnia 6 października 2006 roku w sprawie: uchwalenia gminnego programu przeciwdziałania narkomanii na rok 2007: nr IX/89/07 z dnia 29 czerwca 2007 roku, nr XI/108/07 z dnia 7 września 2007 roku.

§ 3 Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Gostynia.

§ 4 Uchwała  wchodzi w życie 01 stycznia 2008 roku.

                                                                             Przewodniczący Rady Miejskiej                                                                                                         

                                                                                        w Gostyniu

                                                                               /-/ Grzegorz Skorupski

Uzasadnienie 

   do Uchwały Nr XV/132/07

Rady Miejskiej w Gostyniu

z dnia 26 października 2007 r.

w sprawie: uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdziałania Narkomanii na rok 2008.


Ustawa o przeciwdziałaniu narkomanii nakłada na gminę obowiązek prowadzenia działań związanych z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów narkomanii oraz integracji społecznej osób uzależnionych od narkotyków. W celu realizacji zapisów wynikających z ustawy należy corocznie uchwalać Gminny Program Przeciwdziałania Narkomanii. Program jest lokalną strategią przeciwdziałania narkomanii służącą zapobieganiu i powstawaniu nowych problemów na terenie gminy oraz zmniejszenie rozmiarów juz istniejących.

Program został pozytywnie zaopiniowany przez Gminną Komisję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w dniu 21 września 2007 roku.

W związku z powyższym podjęcie uchwały należy uznać za zasadne.

                                                                             Przewodniczący Rady Miejskiej                                                                                                         

                                                                                        w Gostyniu

                                                                               /-/ Grzegorz Skorupski
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WPROWADZENIE 

ROZDZIAŁ I

POSTANOWIENIA OGÓLNE

1. Podstawy prawne działań związanych z realizacją programu.

2. Główne cele programu.

3. Odbiorcy programu.

4. Podmioty realizujące Gminny Program Przeciwdziałania Narkomanii na rok 2008.

ROZDZIAŁ II

ZADANIA  Z ZAKRESU GMINNEGO PROGRAMU PROFILAKTYKI I ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH ORAZ SPOSPOBY ICH REALIZACJI 

1. Zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych    

i osób zagrożonych uzależnieniami.

2. Udzielanie rodzinom, w których występują problemy narkomanii, pomocy  psychospołecznej   i prawnej.    

3. Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej 
w  zakresie rozwiązywania problemów narkomanii, w szczególności dla dzieci i młodzieży.

4. Wspomaganie działań instytucji, organizacji pozarządowych i osób fizycznych, służących

 służących rozwiązywaniu problemów narkomanii.    

ROZDZIAŁ III

ŚRODKI FINANSOWE GMINNEGO PROGRAMU PROFILAKTYKI I ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH

1. Źródła finansowania programu.

2. Harmonogram środków finansowych przeznaczonych na realizację zadań.

ROZDZIAŁ IV

POSTANOWIENIA KOŃCOWE

1. Spodziewane efekty realizacji programu.

2. Sposób kontroli realizacji programu.

3. Czas realizacji programu.

WPROWADZENIE 



Narkotyki i narkomania  stwarzają problemy społeczne i cywilizacyjne o zasięgu globalnym. Narkomania jako zjawisko patologiczne zatacza coraz szersze kręgi, a używanie środków odurzających wywołuje negatywne następstwa kryminalne, społeczne, ekonomiczne 
i zdrowotne. Od początku lat dziewięćdziesiątych obserwujemy w naszym kraju nasilenie  rozmiarów problemów związanych z używaniem narkotyków. Szybko rosło rozpowszechnienie eksperymentalnego i okazjonalnego używania substancji nielegalnych wśród młodzieży pojawiły się pierwsze sygnały zainteresowania narkotykami wśród dorosłych, przynajmniej w dużych miastach. Rosły w znacznym tempie wskaźniki narkomanii rozumianej jako regularne używanie narkotyków powodujące poważne problemy. Zwiększała się podaż narkotyków na nielegalnym rynku i w ślad za tym ich dostępność. Wraz ze wzrostem ilościowym następowały zmiany jakościowe. Pojawiły się na szerszą skalę nowe, charakterystyczne dla krajów zachodnich substancje i nowe wzory ich używania.


Polski model przeciwdziałania narkomanii zakłada, iż większość kompetencji i środków finansowych jest zlokalizowanych na poziomie samorządów gmin, które na mocy ustawy o  przeciwdziałaniu narkomanii są podmiotem właściwym do rozwiązywania problemów narkomanii w swoich społecznościach lokalnych. Zgodnie z ustawą o przeciwdziałaniu narkomanii wszystkie gminy w Polsce mają obowiązek prowadzić własną, wyznaczoną lokalnymi potrzebami i zasobami, politykę wobec narkotyków. Znacząca część gmin realizując gminny program zwraca uwagę na problem ubóstwa i wykluczenia społecznego przejawiając w tej sprawie podejście wspierające aktywne formy pomocy. Krzywdy i nieszczęścia spowodowane sięganiem po narkotyków dotykają setki rodzin w Polsce. Rozmiary szkód mogą być zmniejszone tylko przez skuteczną politykę wobec narkotyki i problemów z nim związanych oraz skuteczną realizacją programów ukierunkowanych na rozwiązywania problemów związanych z zażywaniem narkotyków.

Rozdział I

POSTANOWIENIA OGÓLNE

1. Podstawy prawne działań związanych z realizacją programu.

Podstawą prawną w Polsce do działań związanych z zapobieganiem zjawisku narkomanii jest ustawa o przeciwdziałaniu narkomanii z dnia 29 lipca 2005 (Dz. U. z 2005 r, Nr 179, poz. 1485), zwana później „ ustawą”. Akt ten stanowi, iż zadania z zakresu przeciwdziałania narkomanii realizują organy administracji rządowej i jednostek samorządu terytorialnego w zakresie określonym w ustawie. Zgodnie z art. 10 ust. 1 przeciwdziałanie narkomanii należy do zadań własnych gminy i obejmuje:

1) zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych  
i  osób zagrożonych uzależnieniami 

2) udzielanie rodzinom, w których występują problemy narkomanii, pomocy psychospołecznej i prawnej,

3) prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej w zakresie rozwiązywania problemów narkomanii, w szczególności dla dzieci i młodzieży,

4) wspomaganie działań instytucji, organizacji pozarządowych i osób fizycznych, służących rozwiązywaniu problemów narkomanii,

5) pomoc społeczną osobom uzależnionym i rodzinom uzależnionych dotkniętych ubóstwem 
i wykluczeniem społecznym i integrowanie ze środowiskiem lokalnym tych osób z wykorzystaniem pracy socjalnej i kontraktu socjalnego.


Ustawodawca wskazuje również zadania jakie mają być realizowane z uwzględnieniem potrzeb lokalnych. W tym obszarze ustawa łączy się z zapisami ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi  czy ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie. To właśnie gmina musi przedsięwziąć środki zaradcze oraz naprawcze skierowane do lokalnej społeczności, aby zapobiegać i minimalizować skutki narkomanii.


Kluczowym aktem prawnym na podstawie którego prowadzi się realizację działań związanych z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów narkomanii jest Gminny Program Przeciwdziałania Narkomanii. Program ten uchwalany jest corocznie Uchwałą Rady Miejskiej 
w Gostyniu. Zadania ujęte w programie są koordynowane przez pełnomocnika ds. profilaktyki 
i rozwiązywania problemów alkoholowych oraz przeciwdziałania narkomanii.


Podstawowymi priorytetami Gminnego Programu Przeciwdziałania Narkomanii na rok 2008 jest zapobieganie powstawaniu nowych problemów stosowania środków odurzających, zmniejszenie rozmiarów tych, które aktualnie występują oraz zwiększenie zasobów niezbędnych do radzenia sobie już z istniejącymi problemami. Działania związane z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów narkomanii zawarte w niniejszym programie są działaniami długofalowymi. Gminny Program Przeciwdziałania Narkomanii na rok 2008 będzie też  kontynuacją wielu działań zainicjowanych w latach poprzednich.  Program w swojej konstrukcji merytorycznej jest tożsamy z Krajowym Programem Przeciwdziałania Narkomanii.

2. Główne cele programu.

 Podstawowymi celami Gminnego Programu Przeciwdziałania Narkomanii na rok 2008 w gminie Gostyń są:

1) Kreowanie lokalnej polityki przeciwdziałania narkomanii służącej zapobieganiu 
i powstawaniu nowych problemów na terenie gminy oraz zmniejszenie rozmiarów już istniejących.

2) Wdrażanie dodatkowych form profilaktyki kierowanej w szczególności dla dzieci 
i młodzieży.

3) Podnoszenie poziomu wiedzy społeczeństwa na temat problemów związanych z używaniem środków psychoaktywnych.

4) Tworzenie bazy materialnej, organizacyjnej i merytorycznej dla realizacji programu.

5) Realizowanie ustawy o  przeciwdziałaniu narkomanii

3. Odbiorcy programu.

Odbiorcami Gminnego Programu Przeciwdziałania Narkomanii na rok 2008 są następujące grupy społeczne:

1)  W zakresie zapobiegania narkomanii: dzieci i młodzież szkół podstawowych i       

      gimnazjalnych, rodzice, nauczyciele, reprezentanci innych grup społecznych.

2)  W zakresie pomocy specjalistycznej: osoby mające czynny kontakt z narkotykami i osoby      

      współuzależnione.

4. Podmioty realizujące Gminny Program Przeciwdziałania Narkomanii na rok 2008.

Realizatorami Gminnego Programu  Przeciwdziałania Narkomanii na rok 2008  w gminie Gostyń są:

I. Wydział Oświaty i Spraw Społecznych Urzędu Miejskiego w Gostyniu -               

    Pełnomocnik ds. Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz      

    Przeciwdziałania Narkomanii.

Do zadań  Pełnomocnika ds. Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania narkomanii należą:

1) Przyjmowanie i załatwianie wniosków o leczenie odwykowe osób uzależnionych od środków psychoaktywnych.

2) Sporządzanie programów i harmonogramów z zakresu profilaktyki i przeciwdziałania narkomanii.

3) Koordynowanie realizacji programów i harmonogramów z zakresu profilaktyki 
i przeciwdziałania  narkomanii.

4) Sporządzanie wniosków o dokonanie zmian w programie profilaktyki i przeciwdziałania narkomanii.

5) Sporządzanie sprawozdań i analiz finansowo – rzeczowych  z wykonania programów 
i harmonogramów.

II. Instytucje, organizacje i stowarzyszenia działające na rzecz rozwiązywania problemów   

      uzależnień od środków psychoaktywnych.

Każdy podmiot prawny funkcjonujący na terenie gminy Gostyń, którego działalność statutowa nie jest nastawiona na zysk może ubiegać się dotację na realizację zadań z zakresu przeciwdziałania narkomanii.

III. Profesjonalnie przygotowani realizatorzy. 


Osobom mającym specjalistyczne wykształcenie w zakresie profilaktyki i terapii uzależnień mogą być zlecone do realizacji, w formie umowy zlecenia, zadania w ramach Gminnego Programu Przeciwdziałania Narkomanii.

ROZDZIAŁ II

ZADANIA  Z ZAKRESU GMINNEGO PROGRAMU PRZECIWDZIAŁANIA NARKOMANII ORAZ SPOSPOBY ICH REALIZACJI .

1. Zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób   

      uzależnionych i zagrożonych uzależnieniami.

Podstawowym zadaniem samorządu terytorialnego w tym zakresie jest zwiększenie dostępności terapii uzależnienia od narkotyków dla mieszkańców gminy. Dostępność profesjonalnej 
i efektywnej terapii warunkuje skuteczność jakichkolwiek innych działań podejmowanych na rzecz osób uzależnionych od środków odurzających. Zadaniem gminy jest udzielanie takiego wsparcia, jakie pozwalałoby na realizację efektywnych programów terapeutycznych lub zapewnienie możliwości leczenia w zakładzie odwykowym.

Zadanie to będzie realizowane następującymi metodami:

1) Zapewnienie pomocy terapeutycznej dla osób uzależnionych od narkotyków w Punkcie Wsparcia.

2. Udzielanie rodzinom, w których występują problemy narkomanii, pomocy  

    psychospołecznej i prawnej.

Członkowie najbliższego otoczenia osoby uzależnionej żyją w stanie permanentnego stresu, co staje się przyczyną wystąpienia u nich zaburzeń związanych z przystosowaniem.  Częstą są też ofiarami przemocy. Głównym zadaniem samorządu w tym zakresie jest wspieranie rodziny poprzez udzielenie specjalistycznej pomocy. W procesie pomagania rodzinom niezbędne jest  funkcjonowanie Punktu Wsparcia, udzielającego pomocy psychologicznej i prawnej.

 Zadanie to będzie realizowane następującymi metodami:

1) Zapewnienie pomocy psychologicznej, terapeutycznej i prawnej dla osób uzależnionych od narkotyków i ich rodzin w Punkcie Wsparcia.

3. Prowadzenie profilaktycznej prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej 

    edukacyjnej oraz szkoleniowej w zakresie rozwiązywania problemów narkomanii, w  

    szczególności dla dzieci i młodzieży.

Z uwagi na fakt, iż najbardziej podatni na używanie środków psychoaktywnych są ludzie młodzi, najlepszym sposobem zapobiegania tym problemom jest zapewnienie młodzieży właściwych perspektyw. Najskuteczniejszymi strategiami profilaktycznymi są strategie angażujące szkołę 
i rodzinę. Profilaktyka  przynosi najlepsze efekty wtedy, gdy współpracują rodzina, szkoła i całe społeczeństwo. Kluczową rolą w zapobieganiu narkomanii młodzieży odgrywa zrozumienie 
i uwzględnienie wpływu grupy rówieśniczej. Tylko wtedy, gdy młodzież nauczy się rozumieć siebie  oraz motywy swego postępowania i brać za nie odpowiedzialność, nastąpi ograniczenie poszukiwania za alkoholem i środkami odurzającymi. Szczególnie ważne są  zadania związane z zagospodarowaniem czasu wolnego dzieci i młodzieży, między innymi zakup sprzętu i urządzeń na boiska sportowe i place zabaw czy organizowanie zajęć w klubach młodzieżowych. Działania te umożliwiają dzieciom i młodzieży podnoszenie sprawności fizycznej, integrację z rówieśnikami 
i środowiskiem. Właściwie spędzany czas wolny, a właściwie jego zabezpieczenie, to szansa na mniej problemów związanych z narkotykami wśród młodzieży.

Zadanie to będzie realizowane następującymi metodami:

1) Prowadzenie szkoleń z zakresu rozpoznawania i przeciwdziałania zjawisku narkomanii, skierowanych do rodziców i nauczycieli.

2) Działalność Klubu Młodzieżowego MIX w Gostyniu oraz Klubu Młodzieżowego VIP w Osowie oraz utworzenie nowego klubu przy ulicy Willowej w Gostyniu.

3) Organizowanie wypoczynku dla dzieci z grup ryzyka, objętych programem socjoterapeutycznym.

4) Doposażenie boisk i placów zabaw.

5) Finansowanie programów profilaktycznych o charakterze edukacyjnym dla dzieci, młodzieży i osób dorosłych.

6) Udział w lokalnych kampaniach mających na celu informowanie o istocie uzależnień od narkotyków.

7) Zakup i upowszechnienie materiałów edukacyjnych informujących o istocie uzależnień.

8) Zakup narkotestów dla instytucji zajmujących się pomocom osobom uzależnionym 
i ich rodzinom.

4. Wspomaganie  działań instytucji, organizacji pozarządowych i osób fizycznych, służących

     rozwiązywaniu problemów narkomanii.  

Poszczególne zadania Gminnego Programu Przeciwdziałania Narkomanii mogą być powierzone do realizacji organizacjom pozarządowym.  Należy podkreślić, iż wspomaganie działalności instytucji i stowarzyszeń nie wiąże się bezpośrednio z udzielaniem wsparcia finansowego i oznacza bardziej współpracę służącą rozwiązywaniu problemów alkoholowych bez przekazywania środków finansowych. Do takich zadań mogą należeć takie działania jak przekazanie materiałów edukacyjnych, zorganizowanie szkolenia czy nieodpłatne udostępnienie lokalu dla instytucji czy stowarzyszenia realizującego zadania z zakresu rozwiązywania problemów narkomanii. Wspieranie może się tez wiązać z wymianą informacji, zapraszania członków stowarzyszeń do wspólnego opracowywania projektów i opiniowania podejmowanych działań. 

Zadanie to będzie realizowane następującymi metodami:

1) Wolne od nałogów zagospodarowanie czasu wolnego dla dzieci i młodzieży w czasie toku szkolnego (poza klubami młodzieżowymi).

ROZDZIAŁ III

ŚRODKI FINANSOWE GMINNEGO PROGRAMU PRZECIWDZIAŁANIA NARKOMANII.

1. Zasady finansowania programu.

1) Finansowanie Gminnego Programu Przeciwdziałania Narkomanii winno być dokonywane w ramach zadań własnych gminy oraz opłat pobieranych za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych.

2) Dokumentem prawnym tworzącym podstawy do prowadzenia i finansowania działań związanych z przeciwdziałania narkomanii jest ustawa o  przeciwdziałaniu narkomanii z dnia 29 lipca 2005 (Dz. U. z 2005 r, Nr 179, poz. 1485), opinie Regionalnej Izby Obrachunkowej oraz wytyczne Krajowego Biura ds. Przeciwdziałania Narkomanii.

3) Niewykorzystane środki finansowe w danym roku kalendarzowym, przechodzą do działu ochrona zdrowia, rozdział przeciwdziałanie narkomanii na rok następny.

2. Harmonogram środków finansowych przeznaczonych na realizację zadań.

Wysokość środków finansowych – 63. 426, 00 zł

I.   Zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych    

i osób zagrożonych uzależnieniami – 9.000,00 zł 

	1. 
	Zapewnienie pomocy terapeutycznej dla osób uzależnionych od narkotyków w Punkcie Wsparcia.
	9.000


II. Udzielanie rodzinom, w których występują problemy narkomanii, pomocy psychospołecznej i prawnej – 2.000,00 zł

	1.
	Zapewnienie pomocy psychologicznej, terapeutycznej i prawnej dla osób uzależnionych od narkotyków i ich rodzin w Punkcie Wsparcia.
	2.000


III. Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej w zakresie rozwiązywania problemów narkomanii, w szczególności dla dzieci i młodzieży – 41.426,00zł.

	1.
	Prowadzenie szkoleń z zakresu rozpoznawania i przeciwdziałania zjawisku narkomanii skierowanych do rodziców i nauczycieli. 
	4.000

	2. 
	Działalność Klubu Młodzieżowego MIX w Gostyniu oraz Klubu Młodzieżowego VIP w Osowie oraz utworzenie nowego klubu przy ulicy Willowej w Gostyniu.
	5.000

	3.
	Organizowanie wypoczynku dla dzieci z grup ryzyka, objętych programem socjoterapeutycznym.
	10.000

	4.
	Doposażenie boisk i placów zabaw.
	11.000

	5.
	Finansowanie programów profilaktycznych o charakterze edukacyjnym dla dzieci, młodzieży oraz osób dorosłych.
	4.426,00

	6. 
	Udział w lokalnych kampaniach mających na celu informowanie o istocie uzależnień od narkotyków.
	5.000

	7.
	Zakup i upowszechnienie materiałów edukacyjnych informujących o istocie uzależnień.
	1.000

	8.
	Zakup narkotestów dla instytucji zajmujących się pomocą osobom uzależnionym i ich rodzinom.
	1.000


IV. Wspomaganie działań instytucji, organizacji pozarządowych i osób fizycznych, służących     rozwiązywaniu problemów narkomanii – 11.000,00 zł

	1.
	Wolne od nałogów zagospodarowanie czasu wolnego dla dzieci i młodzieży w czasie roku szkolnego ( poza klubami młodzieżowymi)
	11.000


ROZDZIAŁ IV

POSTANOWIENIA KOŃCOWE

1. Spodziewane efekty realizacji programu.

Spodziewanymi efektami realizacji Gminnego Programu Przeciwdziałania Narkomanii na rok 2008 w gminie Gostyń są:

1) Wzrost inicjatyw społeczności lokalnych podejmowanych na rzecz zapobiegania zjawisku narkomanii, zwłaszcza wśród dzieci i młodzieży, jak również pomoc osobom uzależnionym.

2) Wzrost świadomości mieszkańców gminy o możliwości uzyskania wsparcia.

3) Uświadomienie zdrowotnych i społecznych skutków stosowania środków psychoaktywnych.

4) Wzrost liczby młodych osób zaangażowanych w propagowanie zachowań zdrowego stylu życia bez używek.

2. Sposób kontroli realizacji programu.

1) Pełnomocnik ds. Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii składa półroczne sprawozdanie z wykonania zadań Gminnego Programu Przeciwdziałania Narkomanii dla Burmistrza.

2) Stały monitoring programu prowadzony jest przez Pełnomocnika ds. Profilaktyki 
i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii.

3) Gmina na podstawie opracowanej przez Krajowe Biuro ds. Przeciwdziałania Narkomanii ankiety przesyła informację z realizacji działań podejmowanych w danym roku, wynikających z Gminnego Programu Przeciwdziałania Narkomanii w gminie Gostyń na rok 2008. 

3. Czas realizacji programu.

Czas realizacji programu:  od 1 stycznia do 31 grudnia 2008 r.

                                                                             Przewodniczący Rady Miejskiej                                                                                                         

                                                                                        w Gostyniu

                                                                               /-/ Grzegorz Skorupski

