Poznan, -~ 2013-04- 26

e i

| f }_W¥ EYNBLO
WOJEWODA WIELKOPOLSKI | Urzad Mieyoki v ‘5~Cfi.“:2.i* v
A - 19 2. V0,
e GHAY
Ho »w--ms‘ ipte
KN-L4131.1.216.2013.22 5‘1%(3“?73(_7 i GO |

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE -

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzqdme grinnym
(Dz. U. z 2001r. nr 142, poz. 1591 ze zm.) '

orzekam

niewazno$¢ uchwaly nr XXV/402/13 Rady Miejskiej w Gostyniu z dnia 21 marca 2013r.
w sprawie: ustalenia zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego
zasobu gminy Gostyf — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa. :

UZASADNIENIE

Uchwale w sprawie ustalenia zasad wynajmowania lokali Wchodzqcych w skiad
mieszkaniowego zasobu gminy Gostyn Rada Migjska w Gostyniu podjela na sesji w dniu
21 marca 2013r. Wojewodzie Wielkopolskiemau uchwala doreczona zosta}a w dniu 2 kwictnia
2013r.

Jako podstawe prawna uchwaly powotano art. 18 ust. 2 pkt 151 art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz art. 21
ust. I pkt 2 i ust. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001r. o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jednolity Dz.U. z
20051. Nr 31, poz. 266 ze zm.).

Dokonujae oceny zgodnmosci z prawem przedmiotowej uchwaly — organ nadzoru
stwierdzil, co nastepuje:

Przepis art. 21 ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o

zmianie Kodeksu cywilnego ustawodawca upowaznia rady gminy do okreslenia zasad

wynajmowania lokali wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu gminy. Stosownie do
postanowien art. 21 ust. 3 ww. ustawy — zasady te powinny okresla¢ w szczegdlnosci:

1) wysokos¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajaca oddanie w najem lub w
podnajem lokalu na czas nieoznaczony i lokalu socjainego, oraz wysokosé dochodu
gospodarstwa domowego uzasadniajaca zastosowanie obnizek czynszu;

2) warunki zamieszkiwania kwalifikujace wnioskodawcee do ich poprawy:

3} kryteria wyboru 0séb, ktérym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu
na czas nieoznaczony i lokalu socjalnego;

4) warunki dokonywania zamiany lokali wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu
gminy oraz zamiany pomigdzy najemcami lokali nalezacych do tego zasobu a osobami
zajmujacymi lokale w innych zasobach;
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5) tryb  rozpatrywania i  zalatwiania wnioskéw o najem lokali zawierany na czas
nieoznaczony i o najem lokali socjalnych oraz sposéb poddania tych spraw kontrol:
spolecznej;
6) zasady postgpowania w stosunku do oséb, ktére pozostaty w lokalu opuszczonym przez
najemce lub w lokalu, w ktdrego najem nie wstgpily po $mierci najemcy;

7) kryteria oddawania w najem lokali o powierzchni uzytkowej przekraczajacej 80 m2.

Uzyte w art. 21 ust. 3 ww. ustawy okreslenie ,,w szczegdlnosci” oznacza, iz wymieniony w
tym przepisie katalog zagadnien, kidre obejmowaé powinna uchwata rady gminy okre$lajaca
zasady wynajmu lokali wehodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, jest katalogiem
otwartym, ale i obowigzkowym. Rada gminy powinna wigc uregulowaé w przedmiotowej
uchwale wszystkic wskazane w art. 21 ust. 3 ww. ustawy zagadnienia, a ponadto moze
zamiedci¢ jeszcze inne, dodatkowe regulacje zwiazane z najmem. Brak w uchwale
ktéregokolwick z wymienionych w art. 21 ust. 3 ww. ustawy zagadnienia, oznacza
niewypeinienie przez radg¢ gminy normy upowazniajacej, co skutkuje istotnym naruszeniem
prawa.

Odnoszac powyzsze do postanowien ocenianej uchwaly stwierdzi¢ nalezy, iz nie zawiera ona
wszystkich wymienionych w ustawie zagadnie. Uchwala nie okresla bowiem wysokosci
dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajacej zastosowanic obnizek czynszu (art. 21 ust.
3 pkt. 1 ww. ustawy).

Organ nadzoru podkresla, iz nie wypelnia ww. normy upowazniajacej postanowienie § 17
badanej uchwaly, zgodnie z ktérym ,,Stosowanie obnizek czynszu w lokalach mieszkalnych
wehodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy, okresla Zarzadzenie Burmistrza
Gostynia”. Zgodnie z wolg ustawodawcy, to rada gminy winna okreslié w przedmiotowej
uchwale wysokos¢ dochodu gospodarstwa domowego, ktora uzasadniataby zastosowanie
obnizek czynszu. Subdelegowanie tego uprawnienia na organ wykonawczy griny
(Burmistrza Gostynia), dokonane zostalo przez Rade bez upowaznienia ustawowego, co
stanowi istotne naruszenia prawa. Gmina moze bowiem stanowié akia prawa miejscowego
jedyniec na mocy wyraznego upowaznienia ustawowego i respektujgc granice tego
upowaznienia. Wynika to z konstytucyjnej zasady praworzadnosci wyrazonej w art. 7
w zwiazku z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r. (Dz.U.
2 1997r., Nr 78, poz. 483). Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie
jest naruszeniem normy upowazniajacej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow
legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego.

Biorac powyzsze pod uwage, orzeczono jak w sentencji.

Jednoczesnie organ nadzoru wskazuje, iz przepisy § 8 ust. 1 badanej uchwaly zostaly
zredagowane w sposdéb sprzeczny z zasadami techniki prawodawczej.

Akty normatywne, a zatem i akty prawa miejscowego, winny byé ustanawiane w $posob
zgodny z zasadami legislacji. Zasada przyzwoite] legislacji znajduje oparcie w art. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, a jedna z jej czgsci skladowych jest wymég jasnosci
przepisOw prawa, oznaczajacy nakaz tworzenia przepisow klarownych i zrozumiatych dla
adresatéw, kidrzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwaé moga stanowienia norm
prawnych niebudzacych watpliwosci co do tresci, naktadanych obowiazkéw i przyznawanych
praw. Zasada ta wpisana zostata takze do kanonu ,,Zasad techniki prawodawczej” okreslonych
w Rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002r. (Dz.U. z 2002r.,
Nr 100, poz. 908). Przedmiotowa uchwata, jako akt prawa miejscowego, zgodnie z § 25
(wzwiazku z § 143) zalacznika do ww. rozporzadzenia, powinna mozliwie bezposrednio
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i wyrazpie wskazywa¢ kto, w jakich okoliczno$ciach i jak powinien si¢ zachowad.
Podkresli¢ nalezy takze bogate orzecznictwo, ktére odnosi sie do koniecznosci stosowania
przez prawodawcow, takze miejscowych, zasad prawidlowej legislacji. Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku zdnia 6 czerwca 1995r. (sygn. akt SA/Gd 2949/94, OwSS
1996/3/91) wskazal, ze uchwaly podejmowane przez organy samorzadowe musza zawieraé
sformulowania jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego,
sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego.’

Odnoszac powyzsze do zakwestionowanych postanowien § 8 ust. 1 uchwaly podnies¢ nalezy,
ze nie spelmiaja one ww. zasad legislacji. We wskazanym paragrafie Rada Miejska
w Gostyniu okreslila kryteria, jakie musza spelnia¢ najemcy lokali socjalnych, przy czym
Rada wyraznie postanowita, iz wymienione kryteria najemcy muszg spetiaé¢ lacznie. Organ
nadzoru zwraca uwagg, iz nie sposéb speinia¢ tacznie wszystkich wymienionych w § 8 ust. 1
badanej uchwaly kryteriéw, gdyz wiele z nich pozostaje ze soba w sprzecznosci.

1 tak, osoby bezdomne, o ktérych mowa w § 8 ust. 1 pkt 5 uchwaly, nie moga jednoczesnie
spetnia¢ wymogu zamieszkiwania w lokalu o okreslonej powierzchni (a wige kryteriéw
wymienionych w § 8 ust. 1 pkt 3 lub pkt 4). Zgodnie bowiem z ustawowa definicja, osoba
bezdomna jest ,,0soba niezamieszkujgca w lokalu micszkalnym w rozumieniu przepiséw o
ochronie praw lokatoréw i mieszkaniowym zasobie gminy i niezameldowana na pobyt staty,
W rozumieniu przepisow o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, a takze osoba
niezamieszkujgca w fokalu mieszkalnym i zameldowana na pobyt staty w lokalu, w ktorym
nie ma mozliwosci zamieszkania™ (art. 6 pkt 8 ustawy z dnia 12 marca 2004r. O pomocy
spotecznej (Dz.U. 2 2013r., poz. 182).

Nicjasny i budzacy watpliwosci interpretacyjne, w ocenie organu nadzoru, jest réwniez
wymog jednoczesnego spelniania przez najemcg kryteriéw wymienionych w § 8 ust. 1 pkt 3 i
4, odnoszace si¢ do zamieszkiwania w lokalu o okreslonej powierzchni. W pkt 3 Rada
postanowila, iz najemcy lokali socjalnych moga by¢ mieszkaficy gminy, ktérzy zamieszkujg
w lokalu, w ktorym na osobg¢ przypada niej niz 5m® powierzchni wszystkich pokoi
zngjdujacych si¢ w lokalu. Jednoczesnie najemcy lokalu socjalnego, w mysl przepisu pkt 4,
moze by¢ osoba zamieszkujaca w lokalu samotnie, w ktérym na osobe przypada mniej niz
10m® powierzchni wszystkich pokoi znajdujacych si¢ w lokalu. Wykladnia systemowa
nakazywataby rozlaczne (a nie lgczne, jak postanowila Rada) traktowanie obu tych
przepisow, a wigc przyjecie, iz najemca winien spetniaé albo kryterium okreslone w pkt 3,
albo w pkt 4. Jednakze przepisy te mogg by¢ zrozumiane réwniez w sposéb dostowny i tym
samym budzi¢ watpliwosci interpretacyjne, np. w kregu oséb zainteresowanych najmem
lokalu socjalnego z mieszkaniowego zasobu gminy Gostyn. Organ nadzoru zauwaza, ze
kwestionowany przepis uchwaly statby si¢ jasny, nie budzacy watpliwosci interpretacyjnych
i zapewne zgodny z wola prawodawcy miejscowego, gdyby oba ww. postanowienia pkt3i4
w § 8 ust. 1 uchwaty zostaly potaczone spojnikiem ,,lub”.

Pouczenie:

Niniejsze rozstrzygnigeie nadzorcze moze by¢ zaskarzone w  terminie 30 dni
od jego dorgczenia do Wojewddzkiego Sadu  Administracyjnege w  Poznaniu
za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.
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1. Rada Miejska w Gostyniu ﬁffi ofr Fioreh

2. Burmistrz Gostynia



