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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust.] ustawy z dnia 8 marca 1990 1. o samorzadzie gminnym (Dz. U
z 2013 r., poz. 594 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ § 6 Uchwaly Nr XXVIII/435/13 Rady Miejskiej w Gostyniu z dnia
28 czerwea 2013 roku w sprawie: nadania statutu O$rodkowi Sportu i Rekreacji
w Gostyniu — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa,

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Gostyniu uchwalg w sprawie nadania statutu Osrodkowi Sportu
i Rekreacji w Gostyniu podjgla na sesji w dniu 28 czerwea 2013 roku. Uchwala zostala
doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 5 lipca 2013 roku. Jako podstawg prawng
Uchwaly powolano art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013r., poz. 594) w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U, Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

Dokonujac oceny legalno$ci przedlozonej do oceny uchwaly organ nadzoru
stwicerdzil, co nastepuje:

Przedmiotowg Uchwala Rada Miejska w Gostyniu nadata statut Osrodkowi Sportu
i Rekreacji w Gostyniu. Zgodnie z wolg Rady wyrazong w § 1 tejze Uchwaly, Odrodek ten
dziala¢ ma w formie jednostki budzetowej. W § 6 Uchwaly Rada postanowila, iz ,,Jednostka
moze na wydzielonym rachunku gromadzi¢ dochody wilasne przewidziane w ustawie
o finansach publicznych i w uchwale Rady Miejskiej w Gostyniu.” W ocenie organu nadzoru
zapis ten razaco narusza prawo, tj. art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

Zgodnie z zasada wyrazong w art. 11 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
sjednostkami  budzetowymi sa jednostki organizacyjne sektora finanséw publiczuych
nicposiadajace osobowosci prawnej, ktére pokrywaja swoje wydatki bezposrednio z budzetu,
a pobrane dochody odprowadzaja na rachunek odpowiednio dochodéw budzetu paristwa albo
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.”

Odstepstwo od powyzszej zasady przewiduje art. 223 ww. ustawy, ktéry zezwala na
gromadzenie dochoddw na wydzielonym rachunku jedynie samorzadowym jednostkom
budzetowym prowadzacym dzialalnosé¢ okreslona w ustawie zdnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemic o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z¢ zm.), przy czym ustawodawca
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upowaznil organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego do wskazania (w drodze
uchwaly} jednostek budzetowych, ktdre mogg gromadzi¢ dochody na wydzielonym rachunku
(art. 223 ust, 1 ww. ustawy). Przy wyborze tych jednostek, rada gminy winna jednak wziaé
pod uwage przepisy art. 1 i 2 ustawy o systemie o$wiaty, ktdre okreslajg zadania i podmioty
systemu o$wiaty.

W mysl art. 1 ww. ustawy, system oswiaty zapewnia w szczegdlnosei:

1) realizacje prawa kazdego obywatela Rzeczypospolitej Polskiej do ksztalcenia sie oraz
prawa dzieci i mlodziezy do wychowania i opieki, odpowiednich do wieku i osiagnietego
rOZWO]lL;

2) wspomaganie przez szkolg wychowawcezej roli rodziny;

3) mozliwos¢ zakladania i prowadzenia szko! i placowek przez rézne podmioty,

4) dostosowanie tresci, metod i organizacji nauczania do mozliwosci psychofizycznych
ucznidw, a takze mozliwos¢ korzystania z pomocy psychologiczno-pedagogiczne;
i specjalnych form pracy dydaktycznej;

5) mozliwosé pobierania nauki we wszystkich typach szkél przez dzieci i mlodziez
niepelnosprawng oraz niedostosowang spolecznie, zgodnie z indywidualnymi potrzebami
rozwojowymi i edukacyinymi oraz predyspozycjami;

5a) opick¢ nad uczniami niepelnosprawnymi  przez umozliwianie realizowania
zindywidualizowanego procesu ksztalcenia, form i programéw nauczania oraz zajeé
rewalidacyjnych;

0} opicke nad uczniami szczegélnie uzdolnionymi poprzez umozliwianie realizowania
indywidualnych  programéw nauczania oraz ukoficzenia szkoly kazdego typu
w skroconym czasie; '

7) upowszechnianie dostgpu do szkél, ktdrych ukoniczenie umozliwia dalsze ksztalcenie
w szkolach wyZszych;

8) mozliwos¢ uzupetniania przez osoby dorosle wyksztalcenia ogolnego, zdobywania lub
zmiany kwalifikacji zawodowych i specjalistycznych;

9) zmniejszanie réznic w  warunkach ksztalcenia, wychowania i opieki migdzy
poszezegdlnymi regionami kraju, a zwlaszeza osrodkami wielkomiejskimi { wiejskimi;

10) utrzymywanie bezpiccznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki
w szkotach i placdwkach;

I'T) upowszechnianie wsrod dzieci i mlodziezy wiedzy o zasadach zréwnowazonego rozwoju
oraz. ksztaltowanie postaw sprzyjajacych jego wdrazaniu w skali lokalnej, krajowe;
i globalnej;

12) opickg uczniom pozostajagcym w trudnej sytuacji materialnej i zyciowej;

13) dostosowywanie kierunkow i tresei ksztalcenia do wymogéw rynku pracy;

13a) ksztaltowanie u uczniéw postaw przedsiebiorczosci sprzyjajacych aktywnemu
uczestnictwu w zyciu gospodarczym;

14) przygotowywanie ucznidéw do wyboru zawodu i kierunku ksztalcenia;

15) warunki do rozwoju zainteresowan i uzdolnien ucznidw pizez organizowanie zajeé
pozalekeyjnych i pozaszkolnych oraz ksztattowanie aktywnosci spolecznej i umiejetnosei
spedzania czasu wolnego;

16) upowszechnianie wsrod dzieci i mlodziezy wiedzy o bezpieczenstwie oraz ksztaltowanie
wlasciwych postaw wobcec zagrozett i sytuacji nadzwyczajnych.

Z kolei - zgodnie z art. 2 ww. ustawy - system o$wiaty obejmuje:
I) przedszkola, w tym z oddzialami integracyjnymi, przedszkola specjalne oraz inne formy
wychowania przedszkolnego;
2} szkoty:
a) podstawowe, w tym: specjalne, integracyjne, z oddziatami integracyjnymi
1 sportowymi, sportowe i mistrzostwa sportowego,
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b) gimnazja, w tym: specjalne, integracyjne, dwuj¢zyczne, z oddzialami integracyjnymi,
dwujezycznymi, sportowymi i przysposabiajgcymi do pracy, sportowe i mistrzostwa
sportowego,

¢) ponadgimnazjalne, w tym: specjalne, integracyjne, dwujezyczne, z oddzialami
integracyjnymi, dwujezycznymi i sportowymi, sportowe, mistrzostwa sportowego,
rolnicze i lesne,

d) artystyczne;

3) placowki odwiatowo-wychowaweze, w tym szkolne schroniska mlodziezowe,
umozliwiajace rozwijanie zainteresowan i uzdolnief oraz korzystanie z réznych form
wypoczynku i organizacji czasu wolnego;

3a) placowki ksztalcenia ustawicznego, placéwki ksztalcenia praktycznego oraz oérodki
doksztalcania i doskonalenia zawodowego, umozliwiajace uzyskanie i uzupelnienie
wiedzy, umiejetnosei i kwalifikacji zawodowych;

3b) placéwki artystyczne - ogniska artystyczne umozliwiajace rozwijanie zainteresowan
i uzdolnien artystycznych;

4) poradnie psychologiczno-pedagogiczne, w tym poradnie specjalistyczne udzielajace
dzieciom, mlodziezy, rodzicom i nauczycielom pomocy psychologiczno-pedagogicznej,
a takze pomocy uczniom w wyborze kierunku ksztalcenia i zawodu;

5) mlodziezowe odrodki wychowaweze, mlodziezowe osrodki socjoterapii, specjalne
osrodki szkolno-wychowawcze oraz specjalne o$rodki wychowawcze dla dzieci
i mlodziezy wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki, metod pracy
twychowania, a takze o$rodki umozliwiajace dzieciom i mlodziezy, o ktérych mowa w
art. 16 wust. 7, a takze dzieciom i mlodziezy z uposledzeniem umystowym
z niepelnosprawnodciami  sprzezonymi realizacj¢ odpowiednio obowiazku, o ktorym
mowa w art. 14 ust. 3, obowigzku szkolnego i obowiazku nauki;

6) placowki zapewniajace opieke 1 wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza
miejscem stalego zamieszkania;

7) zaklady ksztalcenia i placowki doskonalenia nauczycieli;

8) biblioteki pedagogiczne;

9) kolegia pracownikéw stuzb spolecznych.

System wspierajg organizacje pozarzadowe, w tym organizacje harcerskie, a takze
osoby prawne prowadzace statutowa dzialalno$é w zakresie o$wiaty i wychowania. 7 kolei
z podmiotami tymi w zakresie wykonywania zadan okre§lonych w art. 1 ustawy o systemie
o$wiaty wspoldziataja organy administracji publicznej prowadzace szkoly i placowki (art. 2a
ustawy o systemie o$wiaty).

W Swietle przytoczonych przepiséw ustawy o systemie oswiaty, Osrodek Sportu
i Rekreacji w Gostyniu, dzialajycy w oparciu o badany Statut, nie jest — w ocenie organu
nadzoru - jednostky tworzaca system owiaty i realizujgca okreslone przez ustawodawcg
zadania z zakresu tego systemu. Stanowiske takie potwierdza réwniez faki, iz w §3
Uchwaly, w ktérym Rada wskazuje podstawy prawne funkcjonowania Osrodka, nie
wymieniono ustawy zdnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie ofwiaty. W zwigzku
z powyzszym nic bedzie mial w omawianym przypadku zastosowania art. 223 ustawy
o finansach publicznych, a jedynie zasada okreslona w art. 11 ust. 1 tejze ustawy,

Wobec powyzszego nalezy uznaé, iz postanowienia § 6 badanej Uchwaly, naruszaja
prawo w sposob istotny, co skutkuje koniecznodci stwierdzenia ich niewaznosci, W mysl
bowiem art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy sprzeczna z prawem
Jest niewazna. O niewaznosci uchwaly w calodei lub w czeséci orzeka organ nadzoru
w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.
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Organ nadzoru pragnie w tym miejscu podkresli¢, iz obecnie obowiazujac ustawa
o finansach publiczuych, tj. ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r., znacznie ogranicza mozliwosé
gromadzenia przez samorzadowe jednostki budzetowe dochodéw wiasnych na wydzielonych
rachunkach. Ograniczen takich nie zawierala ustawa o finansach publicznych z dnia
30 czerwea 2005 r., ktorg jednostki budzetowe mogly poslugiwaé sie do kofica 2010 r.
Zgodnie bowiem z art, 93 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1241 ze zm)), ,,utworzone przez
Jjednostki budzetowe wydzielone rachunki dochodéw wlasnych moga funkcjonowaé zgodnie
z dotychczasowymi przepisami, z jednoczesnym regulowaniem zobowigzai i $cigganiem
naleznosci, do dnia 31 grudnia 2010 r.”

W swietle powyizszego, nalezalo orzec jak w sentencji.

Pouczenie:

Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosei z prawem w terminie 30 dni od daty
jego dorgezenia, za posrednictivem Wojewody Wielkopolskiego.
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Otrzymuja:
1. Rada Miejska w Gostyniu
2. Burmistrz Gostynia




