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REGIONALIA 1ZBA OBRACHUNKOWA T

W YN w i‘ Arﬂ&vw‘d
PL i Uchwala Nr 19/1175/2009
Urzad Miejaki w Gostyniu

Kolkgitm Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
2009 -12- 2 | T z dnjfl 16 grudnia 2009 roku.

Tloét za). podpis
Nrﬁz@_w@mw — : s
Na podstawic art. 18 ust, 1 pkf 11 art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnie 7 pazdziernika 19921,

o regionalnych izbach obrachunkowyoh (Dz. U, z 2001 r. Nx 55, poz. 577 ze zin.) w zwiazku
z art. 91 ust, 1 ustawy z dnia 8 merca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U, z 2001r. Nr 142,
poz. 1591 ze zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

orzeka niewaznosé
uchwaly Nr XXX]1I/437/09 Rady Miejskiej w Gostyniu z dnia 20 listopada 2009 roku w sprawig
udzielania i rozliczania dotacji orez trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania
dla przedszkoli, szkél i form wychowania przedszicolnego zakiadanych i1 prowadzonych na
terenie Gminy Gostyd przez inne podmioty niz jednostki samorzadu terytorialnego i ministréw,
z powodu naruszenia przepisow art. 80 ust. 4 1 art, 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzednia 1991r,
o systemie ofwiaty (Dz. U. z 2004 1. Nr 256, poz. 2572 ze zm.) w c¢zedei obejmujace]
postanowienia:
= W §7ust 2,
- wWH9ust 3,
w § 10 pkt 5 wyrazenia ,, po odliczeniu kosztéw wyzywienia ",
w § 10 pkt 6 wyrazenia , po odliczentu kosztow wyzywienia”,
- w § 10 pkt 7 wyrazenia , po odliczeniu kosztow wyzywienia”,

Uzasadnienie
Uchwatg Nr XXXII1/437/09 z dnia 20 listopada 2009 roku doreczong tut. Izbie w dniu
30 listopada 2009 r. Rady Migjskiej w Gostyniu, powolujac sie¢ na przepisy art, 80 ust, 4 oraz
art, 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, okreslila tryb udzielania 1 rozliczania dotagji oraz tryb
i zakres kontroli prawidlowosei ich wykorzystania dla przedszkoli, szké! i form wychowania
przedszkolnego zektadanych i prowadzonych na terenie Gminy Gostyh przez inne podmioty niz
jednostki samorzgdu terytorialnego i ministréw,
Rozpoznajae przedmiotows uchwale na posiedzeniu w dniu 16 grudnia 2009 roku
Kolegium Izby ustalilo i zwazylo, ¢o nastepuje.
W postanowieniach dotyezgeych trybu rozliczania udzielonej dotacji - w 8 7 ust, 2 - Rada

postanowila oo nastgpuje:
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Ust. 2 — , Nieprzediozenie informacfiz § 6 phkt 1lit. a, badf powzigeie przez Burmisirzo Gostynia
uzasadnionej wzasadnione] informacii o ustaniu prawd przedszioln, szkoty lub formy
wychowania przedszkolnego do otrzymania dotacji, stanowi podstawe do wstrzymania
wyplaty kolejmych rat dotacji, o czym Burmistrz Gostynia powiadamia niigzwlocznie
drogaq pisemng o0sobg prowadzqeq przedszkole, szkole lub forme wychowaniu
przedszkolnego z § 1 uchwaty. Zlozenie zaleglej informacji z § 6 ust. 1 pkr 1 lit. a jest
podstawg do przekazania zaleglych rar dotacji naleznej i wyplaty raty na kolejny
miesige rokuw budzetowego”.

Podstawe prawng do udzielania 'dotacji dla przedszkoli, szkét 1 placdwek
oéwiatowo-wychowawczych stanowia przepisy ustawy o systemie o$wiaty. Dotacja z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego przystuguje na ,kazdego ucznia pod warunkiem, ze podmiot
prowadzagy przedszkole/szkote/placowke ofwiatowa poda organowi wlasciwemu do udzielenia
dotacji plenowang liczbg uczniéw nie pozniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok
udzielenia dotacji”. Zasady przyznawaria dotacji zostaty okredlone przez ustawg. Przyznanie
dotacji zostato uzaleznione od Aozenia — w okrelonym terminie — przez 0S0bg prowadzacs
przedszkole/szkolg/placéwke oswiatowa wniosku o przyznanie dotacji zawierajacego informacie
o planowanej liczbie uczniow. W konsekwengji do uprawniefi organu stanowigeego jednostki
samorzadu terytorialnego malezy jedynie ustalenie trybu udzielania i rozliczania dotacji (przy
uwzglednieniu podstawy obliczania dotacji i zakresu danych zawartych we whiosku), a wige
regul technicznych przekazania i rozliczenia dotacji.
Z powyzszego wymike réwmiez, 2¢ dotacje przystuguje na kazdego ucznia, pod warunkiem, Ze
osoba prowadzace przedszkole/szkole/placowke oéwiatows poda organowi wiadciwemu do
udziclenia dotacji planowang liczbe uczniéw nic pbZniej niz do dnia 30 wrzesnia roku
poprzedzajacego rok udzielenia dotacji. Dotacja przekazywana jest w 12 czedoiach a rozliczenie
nastepuje z calej dotacji. Ustawodawca nie przewiduje warunku kazdorazowo skdadania
wniosku,

Kolegium Izby wskazuje, ze dotacje dla jednostek systemu oswiaty — przyZnawane przez gming

na podstawie 90 ustawy o systemic ofwiaty — sa dotacjami podmiotowyrmi w rozumieniu art. 106

ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, a zatem majg za zadanie dofinansowanie

dzigtalnodei biezgce] ustawowo wskazapego podmiotu. Obowiazkiem gminy jest udzielenie
dot:;.nji placowce ofwiatowsj na kazdege ueznia. Natomiast zwrot dotasji nienaleznej, pobranej

w nadmiernej wysokogei lub wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem nastepuje, W wyniku

rozliczenia wykorzystania dotacji, zgodnie z przepisem art. 145 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto w postanowieniach dotyezacych trybu i zakresu kontrali wykorzystania dotacji -
w § 9 ust. 3 — Rada postanowila, ze ,zasady przebiegu postgpowania konirolnege dotagji udzie-
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lonych z budzetu gminy Gostyn przedszkolom, szkolom i formom wychowania przedszkolnego
zaklacdanym i prowadzonym przez inne podmioty niz jednostki samorzadu terytotialnego i mini-
stréw okresli Burmistrz Gostynia”.

Przepis art, 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty jednoznacznie okredla, z¢ to
LOorgan  stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb 1 =zakres kontroli
prawidlowodei ich wykorzystania®. Brak jest jakichkolwigk podstaw prawnyeh do przekazania
przez ofgan StANOWIRLY jednostki samorzadu terytorialnego organowi wykonawczemu
uprawniefi w tym zakresie,

Ponadto w postanowieniach uchwaty dotyczacych stawek dotacii w § io wpkt 5,617
ustalono pastepujace stawki dotacji obowigzujace na terenie Gminy Gostyn, 1.

5/ na ucania objetego publiczng forma wychowania przedszkolnego stawka doracii wynost 507
vdarkow  biezqcyeh po odliczeniu  kosztdw wygywienia_przewidzianyeh na fednego ucznia
w przedszkolu publiczrym prowadzonym przez gming,

6/ na ucania objetego m‘e;mabfz'czanormq wychowania przedszkolnego stawka dotacti wynosi 40%
wydatkiw biezqcych po odliczeniu kosztéw wyiywienia przewidzianych na Jednego ucznia
w przedszkolu publiczrym prowadzonym przez gming,

7 na weznin uczeszezajcego do prredszkala nlepublicznego stawka Wynosi 75% wydatkow
bietqeych po odliczenty kosztdw wytywienia ponoszonych w proedszkolach  publicanych
w przeliczeniu na jednego uczmia.

Jak wskazano powyzej organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego uprawniony
jest na mocy przepisow art. 80 ust. 4 oraz art, 90 ust. 4 ustawy 0 systemie ofwiaty do ustalenia
trybu udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w art. 80 ust. 2-3a oraz art. 90 ust. 2a - 3b,
uwzgledniajec w szezegdlnosei podstawe obliczania dotacji i sakres danych, ktére powinny byé
sawarte we whiosku o udzielenie dotacji oraz w rozliczeniu wykorzystania dotagji.

Delegacja ustawowa zawarta w powolanych przepisach prawa wyraznie odsyta do réznych,
co do zasady, dotacji okreslonych we wozeéniejszych postanowieniach tych artylatéw, W istocie
bowiem, jedne z nich majg cherskter obligatoryjny, inne fakultatywny, rézna jest przy tym
podstaws ich wyliczenia, a ustawodawcea niekiedy wskazuje pewien minimalny poziom jej
ksrtattowania si¢, pozostawiajac jednostce samorzadowe] okreélony margines swobody przy
ustalenin wysokogei dotacji. To srémicowanie charakteru dotacji, podstaw ich naliczania oraz
wysokoéci uzaleznione jest od typu publicznej lub niepublicznej placowki, a takze od rodzaju
prowadzonej w niej dziatalnosei odwiatowej .

Stosownie do przepiséw art. 80 ust. 2b ustawy o systemie oéwiaty, osoba prowadzzaca
wychowanic przedszkolne w formach, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie
art. 14a ust, 7, otrzymuje na kazdege ucznia objgtego 1a forma wychowania przedszkolnego
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dotacje z budzetu gminy w wysokosci nie nizszej niz 50 % wydatkéw biezgeych przewidzianych
na jednego ucznia w przedszkolu publicznym prowadzonym przez gming.

Zgodnie z przepisem art, 90 ust. 2d ustawy o systemie oéwiaty, osoba prowadzaca wychowanie
przedszkolne w formach, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 14a ust. i
otrzymuje na kazdego ucznia objetego ta forma wychowania przedszkolnego dotacje z budzetu
gminy w wysokoscl nie nizszej niz 40 % wydatleéw biezaeych ponoszonych na jednego ucznia
w przedszkolu publicznym prowadzonym przoz gming.

Dotagje dla niepublicznych przedszkoli przystuguja na kazdego ucznia w wysokosei nie
nizszej niz 75 % ustalomych w budzecic danej gminy wydatkéw biezacych ponoszonych
w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia.(art. 90 ust. 2b).

W powyzszych przepisach chodzi o usrednions wydatki biezace na jednego ucznia
w placoéwee publicznej. Zatem okreslenie przez Rade, ze podstaws do ustalenia wysokodci dota-
gi dla wiw typu i rodzaju plasdwek oswiatowych, jest wysokosé wydatkéw biezacyeh
po odliozeniu kosatéw wyzywienia przewidzianych na jednego ucznia, jest sprzeczne
z W/w przepisami ustawy o systemic o$wiaty.
Stad tez postanowienia § 10 pkt 3, 4 i 5 w brzmieniu , po odliczenlu kaszidw wylywierid i
obarczone g wada skutkujaca stwierdzeniem niewaznosel.
Analiza poddmych ocenie Kolegium przepiséw uchwaly Rady prowadzi do wnioskn,
se w zakwestionowanym zakresie regulacja organu stanowigeego jest sprzeczna z upowaznieniem
ustawowym.
Rada gminy, nie moze bowiem kreowaé unormowa wykraczajacych poza uregulowania prawne
wynikajace z przepiséw ustawy o systemie o§wiaty. Regulacje § 9 ust. 2 (W czedel) i ust. 3 oraz
§ 10 pki 3, 4 1 § uchwatly, jako przekraczajace zakres upowaZnienia ustawowego, pozostaja
w sprzecznodci z art, 94 Konstytucji, ki6ry jednoznacznie okredla, iz stanowienie prawa
miejscowego nastgpuje nie tylko na podstawie lecz tak#e w granicach upowanien ustawowych.
Sformutowanic powyzsze wyklucze zatem dopuszezalnosé wyjscia z aktem prawa miejscowego
poza granice upowaznienia ustawowego.

Majge powyzsze na uwadze 0rzeczono jale w sentencii.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie naﬂzorcze??zyshzgujc ptawo wriesienia skargi do Wojewddz-
kiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty dorgezenia, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu.



