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Poznan,

WOJEWODA WIELKOPOLSKI

KN-1. 4131.1.79.2014.22

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE |

Na podstawie art, 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U
z2013r., poz. 594 z pdin. zm.)
orzekam

niewaznod¢ przepisow: § 22 ust. 2 w zakresie zwrotu: ,,gdy ze wzgledu na pilnosé sprawy
oraz podjecia uchwaly rozstrzygnigcia nie mozna odlozyé do kolejnej sesji zwyczajnej”, § 39
ust. 5, § 51 ust. 2 oraz § 73 ust. | Statutu Gminy Gostyh przyjgtego w brzmieniu okreslonym
w § | uchwaly Nr XXXIV/507/14 Rady Miejskiej w Gostyniu z dnia 31 stycznia 2014r.
w sprawie: zmiany Statutu Gminy Gostyn — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

Uchwalg Nr XXXIV/507/14 w sprawie zmiany Statutu Gminy Gostynn Rada Miejska
w Gostyniu podjela na sesji w dniu 31 stycznia 2014r. Uchwale dorgczono Wojewodzie
Wielkopolskiemu w dniu 6 lutego 2014r. Jako podstawe prawng powolano: art. 169 ust. 4
ustawy z dnia 2 kwicinia 1997r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 78, poz.
483 ze zm.), art. 3 ust. 1, 18 ust. 2 pkt ! ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2013r.. poz. 594 ze zm.).

Dokonujge oceny legalnosci przedlozonej do oceny uchwaly organ nadzoru
stwierdzil, co nastgpuje:

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z
2013r., poz, 594 7 p67n. zm.) w statucie gminy okresla si¢: ustréj gminy (art. 3 ust. 1), zasady
tworzenia, lgczenia, podzialu oraz znoszenia jednostek pomocniczych (art. 5 ust. 3), zasady
dostepu do dokumentéw i korzystania z nich (art. 11b ust. 3), zasady i tryb dziatania komisji
rewizyjnej (art. 18a ust. 5), organizacj¢ wewnegtrzng oraz tryb pracy organdéw gminy (art. 22
ust. 1), zasady dzialania klub6éw radnych (art. 23 ust. 2), zasady udzialu przewodniczacych
organéw wykonawezych jednostek pomocniczych w pracach rady gminy (art. 37a).

Udzielona radzie gminy kompetencja ma dosé szeroki zakres, co jednak nie oznacza
dowolnosei w zakresie ustalania statutu gminy. Organy wladzy publicznej zobligowane sg do
dzialania na podstawic i w granicach prawa (art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z
dnia 2 kwietnia 1997 r.). Statut gminy jest aktem prawa migjscowego, a zatem zastosowanie
znajdzie przepis art. 94 Konstytucji RP, z ktérego wynika, iz organy samorzadu terytorialnego
ustanawiajg akly prawa miejscowego, obowigzujace na obszarze dzialania tych organdw,
jedynie na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Zgodnie z ustalong w
art. 87 Konstytucji RP hierarchig zrédel prawa, aktly prawa miejscowego nie moga regulowaé
materii nalezacej do przepisdw wyzszego rzedu i nie moga by¢ z nimi sprzeczne. Réwniez z
Konstytucji RP (art. 169 ust. 4) wynika, iz okreslona w art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy o
samorzadzie gminnym samodzielnos¢ rady gminy w zakresie ksztaltowania w drodze statutu
ustroju wewngtrznego gminy moze by¢ realizowana tylko i wylacznie w granicach ustaw.
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Z treScig wskazanych regulacji konstytucyjnych koresponduje przepis art. 40 ust, |
ustawy o samorzgdzie gminnym, w mysl ktérego gminie przystuguje prawo stanowienia
aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy, jednakze wylgeznie na
podstawic 1 w granicach upowaznien zakreslonych w ustawach.

Rada gminy, uchwalajac statut gminy, zobowigzana jest wigc przestrzegaé¢ zakresu
upowaznienia ustawowego udzielonego jej przez ustawg o samorzadzie gminnym, a regulacje
statutowe nie moga pozostawa¢ w sprzecznosci ani z powolang ustawa ani tez z zadnym
mnym aktem wyzszego rzedu. Ponadto rada gminy, realizujgc upowaznienie ustawowe, nie
moze wkracza¢ w materig¢ juz uregulowana ustawa, co oznacza zardéwno zakaz powtarzania w
akcie prawa miejscowego przepisow ustaw, jak réwniez ich modyfikacji (chyba ze przepis
upowazniajacy wyraznie na to zezwala).

W orzecznictwic wielokrotnie wskazywano, iz powtdrzenia i modyfikacje, jako
wysoce dezinformujgce, stanowia istotne naruszenie prawa. Uchwala rady gminy nie moze
regulowac jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowiazujgcej ustawie, a uchwala
zawierajaca takie unormowania, jako istotnie naruszajaca prawo, winna byé uznana za
niewazng w czesci w jakiej zawiera takowe regulacje. Trzeba bowiem liczyé sig¢ z tym, ze
powtdrzony przepis bedzic interpretowany w kontekscie uchwaly, w ktdrej go powtorzono, co
moze prowadzi¢ do catkowitej lub czgsciowej zmiany intencji prawodawcy (np. wyrok NSA
w Warszawie z dnia 16 czerwea 1992r., sygn. akt: 11 SA 99/92; wyrok NSA Osrodek
Zamiejscowy we Wroclawiu z dnia 14 pazdziernika 1999r., sygn. akt: 1 SA/Wr 1179/98;
wyrok NSA Osrodek Zamiejscowy w Lublinie z dnia 28 lutego 2003r., sygn. akt: I SA/Lu
882/02).

Ze stanowiskiem takim korespondujg przepisy § 115, § 1161 § 118 w zwiazku z §
143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002r.
w sprawie Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. Nr 100, poz. 908), zgodnie z ktorymi
w uchwale zamieszcza si¢ tylko przepisy regulujace sprawy przekazane do unormowania
W przepisie upowazniajagcym (upowaznieniu ustawowym), nie zamieszcza sie przepisow
niczgodnych z ustawa upowazniajgcq lub z innymi ustawami i ratyfikowanymi umowami
mig¢dzynarodowymi (chyba Ze przepis upowazniajacy wyraznic na to zezwala), ani tez nie
powtarza sig przepiséw ustawy upowazniajacej oraz przepisow innych aktow normatywnych.

Jednoczesnie organ nadzoru podziela poglad wyrazony przez Wojewodzki Sad
Administracyjny w Poznaniu w wyroku wydanym w dniu 25 kwietnia 2012 r. (sygn. akt [V
SA/Po 87/12), iz zakaz normatywnych powtdrzeii nic ma charakteru bezwzglednego.
Wyjatkowo moga zdarzy¢ sig takie sytuacje, ze potrzebny jest przepis ,,zapowiadajacy” dalsze
unormowania, bez ktérego unormowania te sprawiajg wrazenie wyrwanych z kontekstu, lub
nie tworza zamknigtej calosci czy nie sq wystarczajgco komunikatywne. Dopuszezalnodé
wyjatkowego powtarzania przepiséw ustawy dotyczy zwlaszcza takich aktow, jak statuty czy
regulaminy. Nalezy jednak pamigtac, ze powtérzenia, o ktérych mowa — jezeli uzna sie je
wyjatkowo za konieczne — powinny by¢ powtérzeniami doslownymi.

Majac na wzgledzie powyzsze regulacje, organ nadzoru stwierdzil, iz Rada Miejska
w Gostyniu wprowadzila do przedmiotowego Statutu wskazane w sentencji przepisy
z przekroczeniem zakresu swoich kompetencji, wyznaczonych przez odpowiednie normy
upowazniajace. Wigkszos¢ z kwestionowanych przepiséw badanej Uchwaly stanowi
nieuprawniong (tj. dokonang bez wyraznego upowaznienia ustawodawcy) modyfikacje
przepisdw ustawowych, pozostajac tym samym w sprzecznosci z przepisami ustawy
o samorzadzie gminnym i innymi ustawami. | tak:

W przepisie § 22 ust. 2 badanego Statutu Rada postanowita, iz ,,Sesj¢ nadzwyczajng
zwoluje Przewodniczacy Rady na wniosek Burmistiza lub 1/4 radnych, gdy ze wzgledu na
pilnos¢ sprawy oraz podjgcia uchwaly rozstrzygnigeia nie mozna odlozyé do kolejnej sesji
zwyczajnej”.
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W ocenie organu nadzoru wprowadzenie w statucic gminy warunku ,,pilnosci sprawy”
i ,.niemoznosci odlozenia podjecia uchwaly rozstrzygniecia do kolejnej sesji” w przypadka
sesji zwolywanych na wniosek burmistrza lub grupy radnych, stoi w sprzecznosci z art. 20
ust. 3 ustawy. o samorzadzie gminnym. Zdanie pierwsze powolanego przepisu ustawy
stanowi: ,Na wniosek wdjta lub co najmnigj 1/4 ustawowego skladu rady gminy
przewodniczacy obowiazany jest zwolaé sesj¢ na dzief przypadajacy w ciagu 7 dni od dnia
zlozenia wniosku.”, przy czym wniosek o zwolanie sesji powinien speiniaé¢ wymogi okreslone
woust. 1w zdaniu drugim (tj. do wniosku winien by¢ dolaczony porzadek obrad wraz z
projektami uchwat). Ustawodawca przewiduje zatem bezwzgledny obowigzek zwolania przez
przewodniczacego sesji na wniosek burmistrza lub grupy radnych w écisle okreslonym
terminie, tj. 7 dni od dnia zlozenia wniosku (z wymaganymi zalgcznikami), nie uzalezniajac
{ego obowigzku od jakichkolwiek innych warunkéw. Ustawodawca nie upowaznia przy tym
rady gminy, aby ta,.w statucie, mogla wprowadzié¢ jakiekolwiek odstepstwa od tej zasady.

W § 39 ust. 5 Statutu Rada zawarla postanowienie, iz: ,,Po uprzednim ostrzezeniu
Przewodniczacy Rady moze nakaza opuszczenie sali tym osobom sposrod publicznosci,
ktére swoim zachowaniem lub wystapieniami zaklécajg porzadek obrad badZ naruszaja
powage sesji.” W ocenie organu nadzoru, wprowadzenie do statutu gminy, a zatem do aktu
prawa miejscowego, sankeji w postaci nakazu opuszczenia przez osobg z publicznosel sali w
trakcie trwania sesji rady gminy, przy czym o nalozeniu takiej sankcji mialby decydowaé
przewodniczacy rady, narusza zasadg jawnoscei dzialania organdw gminy wyrazong w art. 11b
ust. 1 i 2 ustawy o samorzadzie gminnym oraz w art. 61 Konstytucji RP.

Jawnos¢ dziatania organéw gminy obejmuje m.in, prawo obywateli do wstepu na sesje
rady gminy i posiedzenia jej komisji, a ograniczenia tej jawnosci moga wynikaé wylacznie z
ustaw (art. 11 b ust. 1 zdanie drugie i ust. 2 ww, ustawy). Prawo obywateli do uzyskiwania
informacji o dzialalnosci organéw wiadzy publicznej gwarantuje réwniez Konstytucja RP w
art. 01, przy czym prawo to obejmuje dostgp do dokumentéw oraz wstep na posiedzenia
kolegialnych organéw wladzy publicznej pochodzacych z powszechnych wyboréw, z
mozliwoscig rejestracji dzwigku lub obrazu. Rowniez przepis rangi konstytucyjnej (art. 61
ust. 3) przesadza o tym, iz ograniczenie tych praw moze nastapié wylacznie ze wzgledu na
okreslone w ustawach ochrong wolnosei i praw innych oséb i podmiotéw gospodatczych oraz
ochrong porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub waznego interesu gospodarczego
panstwa. W obecnie obowigzujgcym porzadku prawnym nie do zaakceptowania jest zatem
sytuacja, iz o ograniczeniu tego prawa mialby decydowaé prawodawca miejscowy w
regulacjach zawartych w statucie gminy.

Organ nadzoru zaznacza, iz zaklocanie porzadku obrad lub powagi sesji moze
wypelniaé znamiona wykroczen przeciwko porzadkowi i spokojowi publicznemu, ktérych
katalog wraz z odpowiednimi sankcjami przewiduje ustawa z dnia 20 maja 1971r. Kodeks
wykroczen (Dz.U. z 2013r., poz. 482 ze zm.). Postepowanie w tychze sprawach odbywaé sie
winno w oparciu o przepisy ustawy z dnia 24 sierpnia 2001r, Kodeks postgpowania w
sprawach o wykroczenia (Dz.U. z 2013r., poz. 395 ze zm.). Rola policji i innych niesadowych
organdw w takich postgpowaniach ma $cisle okreslone granice, wyznaczone przepisami ustaw
oraz poleceniami sadéw. W omawianej sytuacji warto rowniez zwréci¢ uwage na role strazy
miejskiej, ktora powolywana jest m.in. do ochrony spokoju i porzadku w miejscach
publicznych (art. 11 ustawy z dnia 29 sierpnia 19971, o strazach gminnych, Dz.U. z 2013r.,
poz. 1383). Straznik, ktéry wykonuje to zadanie, ma prawo do udzielania pouczen, zwracania
uwagi, ostrzegania lub stosowania innych $rodkéw oddzialywania wychowawczego czy tez
ujgeia 0sOb stwarzajacych w sposéb oczywisty bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia
ludzkicgo, a takze dla mienia i niczwlocznego doprowadzenia do najblizszej jednostki Policji
(art. 12 ust. 1T ww. ustawy). Nic zatem nie stoi na przeszkodzie, aby w sytuacji zaklocania
porzadku podczas sesji przez osoby sposrod publicznoscei, przewodniczacy rady zwrécit sie
o pomoc do uprawnionych stuzb (policja, straz micjska).
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Przepisem § 51 ust. 2 Statutu Rada nalozyla na pracownika Urzedu Miejskicgo,
sprawujacego obstuge biurows sesji, obowigzek wspolpracy z Przewodniczgcym Rady.
Tymczasem rada gminy nie posiada kompetencii do okreslania obowigzkéw pracownikom
urzedu gminy. Uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikéw urzedu
wykonuje wojt (burmistrz, prezydent miasta) jako kierownik urzedu (art. 33 ust. 3 i 5 ustawy
o samorzadzie gminnym) i to do jego wylacznej kompetencji nalezy powierzanie
pracownikom urz¢du okreslonych obowigzkdw.

W § 73 ust. | Statutu Rada postanowila, iz ,,Radny zobowigzany jest do utrzymywania
kontaktu z wyborcami”, W ocenie organu nadzoru, zapis ten Rada wprowadzila bez podstawy
prawnej, wkraczajac w materi¢ juz uregulowang w przepisach rangi ustawowej. Obowigzki
radnego rady gminy okresla ustawa o samorzadzie gminnym. Podstawowym obowigzkiem
radnego wynikajagcym z przepisow tejze ustawy, jest uczestnictwo w pracach rady gminy i jej
komisji oraz innych instytucji samorzadowych, do ktérych zostal wybrany lub desygnowany
(art. 24). Ponadio radny zobligowany jest kierowaé si¢ dobrem wspolnoty samorzadowej
gminy. Radny utrzymuje stalq wigz z mieszkancami oraz ich organizacjami, a w
szczegolnosel przyjmuje zglaszane przez mieszkaiicow gminy postulaty i przedstawia je
organom gminy do rozpatizenia, nie jest jednak zwigzany instrukcjami wyborcow. (art. 23
ust. 1). Kwestionowany przepis Statutu w sposéb odmienny od ustawowego reguluje
obowiazki radnego wobec mieszkaficow (wyborcow), co bez wyraznego upowaznienia
ustawowego, jak wykazano wezesniej, stanowi istotne naruszenie prawa.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie: Ninigjsze rozstrzygnigeie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od
daty jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

WHOITWORA WILKOPOLEK]

Fiaty Flarek

Otrzymujg:
Rada Miejska w Gostyniu
Burmistrz Gostynia




