Uchwala Nr S0-0954/24/9/2011/Ln

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
Z dnia 18 kwietnia 2011 roku

w sprawie: opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Gostyn za 2010 r. oraz informacji o

stanie mienia i objasnieniach.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr 11/2009
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 06 lipca 2009 r. ze zmianami w osobach:
Przewodniczacy: Zdzistaw Drost
Czlonkowie: Beata Rodewald-f.aszkowska
Barbara Krawiec
dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. Nr 55 z 2001 r. poz. 577 ze zmianami) i art. 265 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zmianami) wyraza o przedlozo-
nym przez Burmistrza Gminy Gostyn sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy za 2010 rok wraz z
informacja o stanie mienia i objasnieniami
opini¢ pozytywna z zastrzezeniem.
UZASADNIENIE

Przedmiotem badania, stanowiacym podstawe do wydania opinii byto przedtozone roczne spra-
wozdanie z wykonania budzetu Gminy Gostyn za 2010 rok wraz z informacjg o stanie mienia i obja-
Smieniami.

Skiad Orzekajacy zapoznat si¢ z uchwata budzetowa uchwalona w pelnej szezegétowosei klasyfikaciji
budzetowej oraz ze sprawozdaniami budzetowymi przedktadanymi Regionalnej Izbie Obrachunkowe;.
1. Przedtozone sprawozdanie Burmistrza z wykonania budzetu Gminy za 2010 rok zawiera:

» dane dotyczace realizacji dochodéw i wydatkéw budzetowych w ujeciu tabelarycznym oraz w uje-
ciu opisowym. W tabeli przedstawiono realizacje dochodéw i wydatkéw w pelnej szczegotowosci
Klasyfikacji budzetowej z wykazaniem planowanych kwot, wykonania dochodéw oraz stosunku
procentowego wykonania planu,

> dane dotyczatcve dotacji, zadan inwestycyjnych finansowanych z budzetu oraz realizacji zadan z
wieloletniego programu inwestycyjnego,

» wykonanie dotacji i wydatkéw zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej
przekazanych ustawowo oraz realizowanych na podstawie porozumien z organami administracji

rzadowej.



.

Jednakze Skiad Orzekajacy ‘czym' zastrzezenie, gdyz przedlozone sprawozdanie z wykonania
budzetu za 2010 r. nie spetnia wymogéw okreslonych w art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o
finansach publicznych, bowiem sprawozdanie nie zawiera informacji o zmianach w planie wydat-
k6w na realizacj¢ programéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 i 3, dokonane w trakcie roku budzetowego, co jest wymagane art. 269 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych.

Do sprawozdania z Wyk.onania budzetu dotaczone rowniez zostaty:

- sprawozdanie z wykonania planu finansowego Biblioteki Publicznej Miasta i Gminy w Gostyniu,

- sprawozdanie z wykonania planu finansowego Gostyfiskiego Os$rodka Kultury ,,Hutnik” oraz
Muzeum w Gostyniu.

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze w mysl art. 267 ustawy o finansach publicznych, w terminie do dnia

31 marca roku nastgpujacego po roku budzetowym zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (Bur-

mistrz) zobowigzany jest przedlozy¢ regionalnej izbie obrachunkowej jedynie sprawozdanie roczne z

wykonania budzetu natomiast sprawozdania z wykonania planéw finansowych instytucji kultury

przedktada tylko organowi stanowia:cemu.

. Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalit, ze uchwalony w dniu 28 grudnia

2009 r. budzet Gminy na 2010 rok wraz z wprowadzonymi przez Rade oraz Burmistrza, w ciagu ro-

ku budzetowego, zmianami zostal wykonany nastepujaco:

» dochody na poziomie 73.574.122 zt co stanowi 101,78 % planu,

» wydatki na poziomie 69.873.283 zt co stanowi 94,49 % planu,

» w wyniku tak zrealizowanego budzetu rok zamkngl sie nadwyzka budzetowa w kwocie
3.700.839 zl przy planowanym deficycie w kwocie 1.660.385 zt. Przychody budzetu zrealizowa-
no w kwocie 4.164.012 zt, w tym z tytuhu kredytow i pozyczek w kwocie 2.000.000 zt oraz z ty-
tulu innych rozliczen krajowych w kwocie 2.164.012 zt. Rozchody zrealizowano w kwocie
4.128.904 zt 1 dotyczyty sptat kredytow i pozyczek. Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o
nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2010 r. Ze sprawozdania Rb-Z
o stanie zobowiazan jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2010 r. wynika, ze zadluzenie Gminy z tytutu kredytéw i pozyczek na koniec 2010 roku
ogo6lem wyniosto 18.943.714 zl, co stanowito 25,74 % wykonanych dochodéw.

. W przedlozonym sprawozdaniu Burmistrz w czgsci opisowej omdéwit poziom realizacji dochodéw i

wydatkow oraz przyczyny wystepujacych rozbieznosci pomigdzy planem a wykonaniem (w tym

réwniez dziatania podejmowane w celu egzekucji zaleglodci oraz poziom wykonania poszczegdl-
nych zadan inwestycyjnych objetych takze WPI).

Skiad Orzekajacy stwierdzit zgodno$¢ wykazanych w sprawozdaniu Burmistrza planowanych kwot z

budzetem oraz poszczeg6lnymi sprawozdaniami budzetowymi i informacjami dysponentéw $rodkow
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budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za wyjatkiem planu dochodéw z ty-

tutu udziatu w podatku dochodowym od os6b fizycznych (dz. 756 rozdz. 75621 § 0010), i tak: plan

wg dysponenta 17.906.446 zt; plan wg gminy 16.906.446 zt.

Skiad Orzekajacy nie stwierdzit przekroczenia planowanych wydatkow powyzej kwot okreslonych

w budzecie. Jednakze Sktad Orzekajacy wskazuje na nastepujace uchybienia:

- Nastr. 37 sprawozdania w tabeli przedstawiajace]j plan i wykonanie wydatkéw biezacych w ra-
mach dotacji (pkt 3) odnosnie ,,Dotacji celowej z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie
zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom” (§ 282) plan i wykonanie wykazano odpowied-
nio w kwotach 618.485 zt i 593.285,12 zl, zamiast 605.485 zt i 580.285,12 zI. W zwiazku z po-
wyzszym blednie wykazano kwoty dotacji ogétem w punkcie 3 tabeli zaréwno po stronie planu i
wykonania. Bledne s takze kwoty ,,Pozostatych wydatkéw biezacych” wykazanych w punkcie
4. Ponadto nadmieni¢ nalezy, iz poza wymienionymi dotacjami w budzecie 2010 roku zaplano-
wano 1 wykonano réwniez ,,Dotacje przedmiotows, z budzetu dla samorzadowego zaktadu budze-
towego™ § 2650 (plan: 100.000 zk; wyk.: 97.406,90 z1) oraz ,,Dotacje celowa z budzetu na finan-
sowanie lub dofinansowanie za;dar'l zleconych do realizacji fundacjom” § 2810 (plan i wyk.:
14.000 zi).

- W czgdei opisowej wydatkéw (str. 55) wskazano, iz w dz. 756 rozdz. 75647 ,,Pobér podatkow,
oplat i niepodatkowych naleznosci budzetowych” § 4300 ,,Zakup ushig pozostatych” poniesiono
wydatki z tytutu opfat sadowych i komorniczych, natomiast zgodnie z klasyfikacjg budzetowsq
wydatki tego typu winny by¢ sklasyfikowane w § 4610 ,,Koszty postepowania sadowego 1 pro-
kuratorskiego”.

- Na str. 82 sprawozdania, w czgsci opisowej rozdz. 92195 Wykazano,viz w ramach § 2820 ,,Dota-
cja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowa-
rzyszeniom” przekazano dotacje m.in. dla Fundacji ,,Miejsce Moje”, podczas gdy dotacja ta
zgodnie z klasyfikacja budzetowa winna by¢ sklasyfikowana w § 2810 ,,Dotacja celowa z budze-
tu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji fundacjom”.

- Nastr. 102, w czgéei opisowej wydatkéw majatkowych, odnos$nie zadania pn. ,,Budowa swietlicy
wiejskiej w Osowie”, realizowanego w ramach WPIL, w dz. 921 rozdz. 92109, wykazano, iz na
plan i wykonanie zadania sktadajg si¢ § 6050 w kwotach plan: 176.422 zt; wyk.: 176.373,30 zt i
§ 6057 w wysokosciach plan: 288.583 zt; wyk.: 288.582,82 zl, podczas gdy zadanie to jest réw-
niez realizowane w § 6059 plan w kwocie 96.195 zt oraz wykonanie w wysokosci 96.194,29 zt.

- Sklad Orzekajacy stwierdza, ze w nizej wymienionej podziatce klasyfikacji budzetowej ponie-

sione zostaly wydatki zwigzane z wyplata odsetek:
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Dzial [Rozdzial| Paragraf Nazwa Plan Wykonanie 1
700 | 70005 | 4590 fRaY iodszkodowania wyplacane na 8.800,00  2.600,00
rzecz 0séb fizycznych

Odnosnie wydatku w dz. 700 rozdz. 70005 Burmistrz w czgsci opisowej wydatkow informuje, ze
w kwocie tej mieszczg sie odszkodowania wyplacane na rzecz 0s6b fizycznych, jednak nie poda-
no z jakiego tytutu.

- Analiza sprawozdania z wykonania budzetu w powiazaniu ze sprawozdaniem budzetowym Rb-
288 wykazata, ze w n/w podziatkach klasyfikacji budzetowej (z pominieciem paragraféw wyna-
grodzeni i pochodnych od wynagrodzen) suma wydatkéw wykonanych i zobowiazan przekracza

plan ustalony w budzecie:

Wykonanie +

dziat |Rozdzial|Paragraf Plan| Wykonanie | Zobowiazania | zobowiazania | Przekroczenie
750 75022 3030 257 125,00 257 124,82 1993,00f 259117,82 1 992,82
750 75023 4140 33700,00| 32023,00 1 888,00 33 911,00 211,00
750 75023 4260 129 871,00| 115267,37 20353,72| 135621,09 5 750,09
750 75095 3030 64 708,00 64 658,00 4 987,00 69 645,00 4 937,00
900 90003 4300 550 000,00| 543 906,78 8279,76| 552 186,54 2 186,54
926 92604 | 4260 674 200,00| 655 239,60 54 038,73 709278,33 35078,33

Razem przekroczenia: 50 155,78

Burmistrz nie zawart zadnych wyjasnien odnognie wykazanych przekroczen.
Rada Gminy Uchwata Nr XXXIV/452/09 z dnia 28 grudnia 2009 r. upowaznita Burmistrza do zacigga-
nia zobowiazan z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku nastgpnym jest niezbedna do zapewnienia cia-
glosci dziatania jednostki i termin zaptaty uptywa w roku nastepnym oraz ustalita kwote 1.500.000 zt, do
ktorej Burmistrz moze samodzielnie zaciagaé zobowigzania.

- 1.

W ocenie Skladu Orzekajacego zalaczona do projektu budzetu informacja o stanie mienia komunal-
nego zostata opracowana z zachowaniem postanowieri art. 267 ustawy o finansach publicznych. Wykaz
mienia obrazuje stan majatku, jaki gmina posiada wraz ze zmianami od dnia zlozenia poprzedniej in-

formacji, jego warto$¢ i sposéb wykorzystywania oraz dochody z tego tytulu uzyskiwane.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2010 rok spetnia

wymogi okreslone w art. 267 ustawy o finansach publicznych.

Przewo iézqcy
Skladu O jacego

Zdzis rost

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunko-
wej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaly.




