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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
Na  podstawie art. 91 ust. 1  ustawy zdnia g8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2023 r, poz. 40, ze zm.)

orzekam

niewaznosé § 1 pkt 8 zdanie drugie, pkt 28, pkt 45, pkt 46, § 2. 1. pkt 12 w zakresie zwrotu: "i ponosi
odpowiedzialnoéé 7z jej bezpieczeﬁstwo", 22, 23 i25; §2. 111 pkt 8 w zakresie zwrotuy: "I ponosi
odpowiedzialnoé¢ za jej bezpieczeﬁstwo", 15; § 4. | pkt 15-17, § 4. 1. pkt 14-16, § 4. 1I. pkt 12-13;
§4.IV. pkt 7-8: § 5 pkt 18, § 5. I. pkt 6 » §5. 1. pkt 6 zatgcznika nr1; § 1 pkt 14, §2, §3 pkt 16, 21
zatgcznika nr 2; pkt 15-17 zatacznika nr 3 do uchwaty nr L/570/23 Rady Miejskiej w Gostyniu
W sprawie ustalenia regulamindw korzystania z obiektdw sportowo-rekreacyjnych Osrodka Sportu
i Rekreacji w Gostyniu - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Wdniu 27 kwietnia 2023 r. Rada Miejska w Gostyniy podjeta uchwate nr L/570/23
W sprawie ustalenia regulamindw korzystania z obiektgw sportowo — rekreacyjnych Oérodka Sportu
i Rekreacji w Gostyniu, dalej jako: ,uchwata”. »~Regulamin Krytej Ptywalni «Na Fali»
w Gostyniu” stanowi zatgcznik nr 1 do uchwaty, dalej jako: »2at. nr 17, Regulamin sitowni” stanow;j
zatgcznik nr2 do uchwaty, dalej jako: »zat. nr2”. Regulamin kregielni” stanowi zatgcznik nr 3 do
uchwaty, dalej jako: ,zat. nr 3~

Uchwate podjeto na podstawie ,art. 40 ust. 2 pkt4 iart. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzgdzie gminnym (tekstjednolity Dz. U.z2023r, poz. 40 ze zm.)”,

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniy 28 kwietnia 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzory stwierdzit, co
nastepuje:

1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2023 r. Poz. 40, ze zm.), dalej: "SamGminU", organy gminy
Moga wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektdw
i urzadzen uzytecznodci publiczne;j. Upowaznienje zawarte wtym przepisie sformutowane jest
W sposob ogélny. Tym samym rada gminy zostata Wyposazona w duig swobode co do regulacji
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wskazanej kwestii, jednakie nie daje to Qrganowi stanowigcemu gminy petnej dowolnosci. Majgc na
wzgledzie konstytucyjna zasadeg praworzadnoéci, zasady ustanowione przez rade gminy nie moga
wykraczaC poza istote korzystania z tych obiektow i urzadzen, a sarazem hie mMOga narusza¢
przepisow ustéw i innych aktéw prawa powszechnie obowigzujacego. W orzecznictwie przyjmuje
sie, ze przez quqcie' "zasad itrybu korzystania Z gminnych obiektow i urzgdzen uzytecznosci-
publicznej" nalezy rozumie¢ ogoline wytyczne, czyli reguty sachowania sig, kierowane do os6h, ktére
przebywaja na tych terenach lub w tych obiektach {por. wyrok WSA W Poznaniu z 26 kwietnia 2012
r., IV SA/Po 169/12, CBOSA). ' '

W zaki’esie‘ tak sformu’rowahego upowaznienia ustawowego nie mieszcza sie, W ocenie orgénu
nadzoru, _postanowienia uchwaty: | ,Osoby - te poNosza pefna odpowiédzialnoéé
za powierzone ich"opiece dzieci i odpowiadajg za wszelkie szkody przez nie wyrzadzohe.” - zdanie

“drugie w § 1 pkt8 zat, nr 1; ,Za rzeczy pozostawione bez nadzoru na't'er.en‘te_ ptywalni, Kierownictwo
obiektu nie odpowiada.”- § 1 pkt28 zat nr 1: ,Osoby niszCzace lub uszkadzajace wyposazenie lub
urzgdzenia obiektu ponosza pefng odpowiedziamoéé materialng za wyrzadzone szkody.” - § 1 pkt 46
zat. nr 1;,_,,0piekUh grubv sprawuje Sstaty nadzor nad grupd i ponosi odpowiedzialnoéé- za jej
bezpieczestwo W pom_ieszczeniach: 1) szatni; 2) natryskow; 3) hali basenowej.”- §2. | pkt 12 zath.
nr 1 w zakresie w jakim stanowi O odpowiedzialnoéci; ,Opiekun grupy ponosi odpowiedzialnt)éé za
wszelkie szkody spowodowane przez grupe podczas jej przebywania na terenie ptywalni.” - §2,

' I.p'kt 22 zal nrl; ,Opiekun grupy ponosi odpdwiedzialnoéé sa wszelkie wypadki spowodowane

'nieprzestrzeganiem'przez uczestnikow grupy, ohowigzujacych na terenie ptywalni 'przepiséw.’-’—@ 2.
) pkt 23 zal. nr 1; ,\nstruktor proWadza;y zajecia spraWU]er staty nadzor nad grupa'- i ponosi -
odpdwiérdzi'alnoéé za jej bezpieczér‘\stwo w hali basenowej.” - §82. il pkt8 zat. nrl w zakresie
wjakim."stanow'i oodpowiedz.ialno.éci; JWrazie wypadku ‘.spowodowanego' nieprzestrzeganiem
regulaminu _zjeidialni wszelka odpowiedzialnoéé'ponosi uzytkownik.” - § 4. 1pkt15 zal. nr1;
Plywalnia nie ponosi odpowiedzialnoéci za stan strojow kapielbwvc_h uszkodzonych lub przedartvch
w wyniku korzystania ze zjezdzalni.”- § 4. | pkt 16, zat. nrl; LW razie wypadku spowodowanego -
nieprzestrzeganiem regulaminu zjezdzalni wSzeIka'odpowiedzialnoéc’ ponosi uzytkownik.” - § 4. Vll'
pkt 14 zat. or 1; ,Ptywalnia nie ponosi odpowiedzialnosci za stan strojow kapielowych uszkodzonych
lub przedartych w wyniku ko'r,zystaniafze zjeidzalni” - § 4.1l pkt 15 zat. ar-1; ,W razie wypadku

spowodowanego nieprze_s’trzeganiem regulaminu whirpoola wszelka odpowiediialnoéé ponosi
uiytkownik” - §4. 1 pkt 12 sat. nrl; ,W razie wypadku spowodowanego _nieprzestrzeganierri
regulaminu ‘brodzika wszelka odpdwiedzialnoéé ponosi uiytkown-ik.”- 54, WV pkt7 zat. nrl; ,Za
skutki zdrowotne korzystania z atrakcji SPA kierownictwo ph,rwalhi.nie ponosi p\dpowiedz-iainoéci." -

§5 pkt 18 zat, “arl; Wi skutki zdr’owotne- Ut_przébywania

. w saunie zarzadca ptywalni nie ponosi odpéwiedzialnoéci." _ §5. |pkt6 zat. nr 1; -,Za skutki
. zdrowotne przebywania W saunie kierownictwo ptywalni nie'ponosi odpowiedzialnoéci." - §5. 1

pkt 6 zat. nrl; ,Administrator sitowni nie ponosi odpowiedzialnoéci za przedmioty wartoéciowe,

~ gotéwke, karty piatnicze, telefony komaérkowe itp. pozostawione W sitowni” - § 2 pkt 1 zat. nf 2; 422

zniszczenie lub uszkodzenie sprzgtu sp_owodowane uivciem' go niezgodnie Z instrukeja uzytkowania

. obowiazuje odptatnoéé'-wysokoéci 100% wartosci szkody.” - §2 pkt2 zat. nr 2: ,Za wypadki
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i zdarzenia wynikajgce z nieprzestr_zegania regulaminu sitowni i zalecer) dotyczacych bezpieczefistwa
zawartych w instrukejach obstugi poszczegéinych urzadzen treningowych administrator sitowni nie
ponosi odpowiedzialnos’a_:i.”" e §2 pkt 3 zat. nr2; »Osrodelk Sportu
-i Rekreacji w Gostyniu nie ponosi odpowiedzialnoci za wypadki powstate- na terenie obiektu,
wktéry'm odbywaja sie zajecia, bedace hastgpstwem niestosowania sig do zapisdw. niniejszego
regulaminu, instrukcji obstugi urzadzen i przyrzadéw, czy poleceri pracowni'ké‘w.” - 83 pkt 16 zat.
nr2; ,Za rzeczy i'przedmioty osobiste pozostawione wszatniach OSiR Gostyi nie. ponosi
odpoWiedZié!n-Oéci.” - §3 pkt 21 zat. nr2; ~Kaidy uzytkownik obiektu korzysta z niego na wiasng
- odpowiedzialno$¢ (w przypadku oséb hieletnich odpowiedziainoéé ponoszy prawni opiekunowie)."-
pkt15  zat. nr 3; ,Administrator nie - ponosi odpowiedzialnosci  z tytutu ~wypadkow
iurazéw, atakie szkéd w mieniu 'powstafych' na obiekcie kregielni, w szczegolnodei powstatych
w wyniku niezgodnego z Regulaminem korzystania -oraz ni-epriestrzegania' przez uiytkownikow
zasad bezpieczenstwa.” - pkt 16 - zat, nr.3; ,Administrator nie odpowiada za rzeczy zagubione,
pozostawione bez opieki lub skradzione.” pkt 17 zat. nr 3. |
~ Norma. kompetencyjna wynikajgca  zart.40 ust.?2 .pkt 4 SamGminU nie obejmuje;
upowainienia dla rady gminy do stanowienia przepiséw w zakresie odpowiedzialnosci cywilnej
i karnej. Stanowisko takie jest ugruntowane W orzecznictwie. W wyroku z 16 listopada 2011r.,
IV SA/Po 672/11, (fBO"SA, Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu zaakcentowat, iz Uz:yty
w art. 40 ust.2 pkt 4 SamGminU termin "zasady itryb korzystania” zawiera w sobie kompetencjg
organu stanowigcego gminy do formutowania w stosunku do terenéw i urzadzed uzytecznodci
bubiiéznej norm izasad prawidtowego postepowania. Jednakze rada gminy, na podstawie tej
regulacji, nie jest uprawniona do wprO\:Nadzania'do takiego aktu prawa miéjscoWego jakichkolwiek
przepisow ustalajacych lub mpdyfikujacych odpowiedzialnosé karng i cywilna. 8 _
Uchwalajac regulaminy korzystania z.obiektiv uzytecznodci bub’l’iczn‘ej,_ rada upravlmibna byta
zatem do unormowania wnim jedynie zasad itrybu korzystania z tych’ obiektdw, co oznacza
uprawnienie do wprowadzenia regut dotyczgcych obowlqzujaceglo, sposobu zZachowania- sie
“podmiotéw korzystajacych z obiektéw. ‘Rada nie miata natomiast kompetencji do okreélenia
W przyjetej uchwale zasad odpowledzialnogci w zwigzku zkbrzystaniem z obiektdw. Akt prawa
miejscowego jako akt 0 charakterze powszechnie obowigzujgecym nie moie regulowaé zakresy
odpowiedzialnosci stron okreslonego " stosunkuy prawnego. Postanowienia dotyczace tej materii
" moga zostag wprowadzone jedynie w ustawie lub na mocy czynnosci prawnej, np. umowy. Nalezy ty
Wszczegdlnos’ci ws'kaza_c’ na przepisy art. 415 j nast., ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r, = Kodeks
cyWilny {Dz.U. 22022 r. poz. 1360, ze zm.}, dalej: "Kc.", kidre regulujg kwestie 6dpowiedzialhos’ci
ztytulu  czyndw hiedozwolonych, jak réwnies - art. 471 inast. Kc., ktére normujg zasady
.odpowiedzialnosci kontraktowe;, | _ _ _ _ -
Stosownie do - § 1 pkt 45 zat. nr 1: ,,Oéoby przebywajace na terenie-obiekty i naruszajace -
porzadek publiczny, dobre'obyczaje, w tym uiywajac wulgaryzmdéw, stWarzajqce zagrozenie dla
innych oséb przebywajgcych w obiekcie, a takze osoby niestosujgce sie do przepiséw. niniejszego
regulaminu i zalecenn stuzb porzadkowych lub. pracownikéw ptywalni moga zostaé wezwani
do opuszezenia tereny obiektu," niezaleznie od ewentualnego skierowania sprawy na droge
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' postepowania karnego i cywilnego”; § 2. | pkt 25 zat. nr 1; W przypadku stwierdzenia powainych
uchybien w zakresie przeétrzegania regulaminow obowigzujacych na terenie ptywalni - menedier
sportu lub ratownik maja prawo do zakazania dalszego korzystania grupie z ptywalni i usuniecia
z niej grupy.”; §2. 11 pkt 15 zat. nr 1: W przypadku stwierdzenia powaznych uchybien w zakresie
przestrzegania regulaminow obowiagzujacych na terenie ptywalni - menedzer sportu lub ratownik
majg prawddb zakazania dalszego korzystanfa grupie z ptywalni i usuniecia z nief grupy.”; §4.
Ip'kt 17 zat. nrl SWszystkie osoby naruszajace porzadek publiczny lub przepisy . niniejszego
regulaminu bedg wezwane do opuszczenia zjezdzalni, a takze terenu piywalni.“; § 4. II\pkt 16 zal
ar 1: ,Wszystkie osoby naruszajace porzadek publiczny lub przepisy niniejszego regulaminu beda
wezwane do opuszczenia zjezdzalni, a takze terenu ptywalni.”; § 4. 11l pkt 13 zat. nr 1 ,,Wszystkie
osoby naruszajace pdrzadek publiczny lub przepisy niniejszego. regulaminu bedg wezwane
do ppuszcze'nia whirpoola, a takze terenu ptywalni.”; §4. WV pkt 8 zat. orlL: ,Wszystkie osoby
natuszajace  porzadek publiczny lub  przepisy niniejszego regulaminu ‘bedg wezwane
do opuszczehia terenu brodzika, a takze terenu ptywalni.”; § 1 pkt 14 zat. nr 2 »Klienci naruszajacy
porzadek, przepisy regulaminu b obowigzujgcych  instrukei treningowych begda wezwane
do opuszczenia sitowni.” ' ‘ ‘ '

.- Zdaniem organu nadzoru, powyisze przepisy wychodzg poza zakres delegacji ustawowej
okreslonej wart.40 ust.2 _pkt4 SamGminl, ktéra nie abejmuje'upoWainienia do stanowienia
przepiséw nie tylko w zakresie odpowie.dz=ialno:’;ci cywilnej i karnej, ale tez kar za m. in: naruszanie
porzadku publicznego, “dobrych obyczajdw, stwierdzenia powainych uchybierh w zakresie
przestrzegania reg‘ulaminéw. W pojeciu  zasad i trybu korzystania
z gminnych_ obiektéw  iurzadzef uzytecznosci publicznej  nie mietci  sie - bowiem
regulowanie j-akichkolwiek sankeji za niezgonde z prawem korzystanie z tych obiektow i urza'd;er’\.
Organ ' | . | | ' ‘
'nadzqru'podziela' stanowi'sko zaprezentowane w uzasadnieniu- wyroku WS5A w Gliwicach z dnia
23 pazdziernika 2014 r. (IV SA/GI 847/14; CBOSA), wedtug ktdrego: ,Stosowne organy policyjne
.i porzagdkowe dysponuja co prawda kompetencjami do stosowania 'przvmu:;u bezposredniego,
ale .wynika:to z wyraZznych delegacji ustawowych, wystarczajacych do podejmowania przez
nie w%aéciw\j_ch interwencji. W zaden sposéb nie moze wptywaé na zakres ich uprawnien przepis
prawa miejscowego, nie bedgcy nawet przepisem porzadkowym” {por. wyrok WSA w Gliwicach
L 28 marca 2023 r., 1l SA/G] 928/22, CBOSA). -

Koﬁcowo, organ nadzoru chciatby sie odnieé¢ do zasad redagowania uchwat stanowiacych akty
prawa miejscowego. W ¢wietle § 124 wzw. 2 § 143 "7asad techniki p'rawodaWéiej”, stanowigcych
zatacznik  do rozporzajdzénia Prezesa Rady Ministréw  z dnia 20 czerwca 2002 .
‘w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U.z 2016 r.‘ prdz. 283}, podstaWowa jednostka
_redakcyjna uchwaty jest paragraf, Z kolei paragrafy mozna dzieli¢ na ustepy, ustgpy na punkty,
punkty na litery, litery na tiret, a tiret na podwdjne tiret. Uchwata powyiszvbh kryteriéw nie sp'einia.
Jednakze wskazane uchybienie nie stanowi istotnego naruszenia prawa. ' |

. W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sénfencji. -
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Pouczenie

- 1. Stwierdzenie hiewaznosci uchwa‘fy,:ﬁ'zgodnie zart. 92 _u'st. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r,
0 samorzgdzie 'gminn'ym, wstrzymuje  jej - wykonanie

Zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorecz

enia rozstrzygniecia nadzorczego.,
2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzoreze moze -'byc' zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu.z powody hiezgodnosci 7 pr

awem w terminie 30 dnj og daty je’gd
doreczenia, za ppérednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

o Wojewoda Wielkopolski
() Michat Zieliriski’
{dokument podpisany elektronicznie)

. Otrzymujg:
Rada Miejska w Gostyniu
: Burmistrz-Gos‘_tyn'ia
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