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Dane nadawcy

Niepodleglosci 16
Wojewodziwo: wielkopolskie
Powiat: Poznan

NIP: 7781346888

REGON: 012345678

Email: kn@poznan.uw.gov.pl

Dane adresata

Rynek 16

Wojewddztwo: wielkopolskie
Powiat: gostynski

NIP: 6961750343

REGON: 525731

Email: um@gostyn.pl
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Rozstrzygnigcie nadzorcze
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Dotyczy: Uchwata nr XXVIIIl'346/21 Rady Miejskiej w Gostyniu z dnia 24.06.2021
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Elektronicznie podpisany przez:
Michat Witold Zielinski
dnia 23 lipca 2021 .

Poznan, dnia 23 lipca 2021 r.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI ; ad Miciski w Gosty :
KN-X1.4131.1.131.2021.25

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2020 r. poz. 713 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 3 w zakresie zwrotu "po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego" uchwaly nr XXVIII/346/21 Rady Miejskiej
w Gostyniu z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie przyjgcia Programu usuwania wyrobow
zawierajgcych azbest z terenu Gminy Gostyn - ze wzglgdu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 24 czerwca 2021 r. Rada Miejska w Gostyniu podjeta uchwate nr XXVIII/346/21
w sprawie przyjecia Programu usuwania wyrobéw zawierajacych azbest z terenu Gminy Gostyn,
zwang dalej "uchwata".

Uchwale podjeto na podstawie "art. 7 ust. 1 pkt 1 i art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 713 z pozn. zm.)
w zw. z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo Ochrony Srodowiska (tekst jednolity
Dz. U.z2020r., poz. 1219 z pézn. zm.)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 30 czerwca 2021 r.

Dokonujac oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Rada Miejska w Gostyniu, stanowigc w § 3 uchwaty: "Uchwata wchodzi w Zycie po uptywie
14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Wielkopolskiego", uznata, ze
stanowi ona akt prawa miejscowego.

Jednakze w ocenie organu nadzoru, badana uchwata nie stanowi aktu prawa miejscowego,
a zatem brak jest podstaw prawnych do jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Wielkopolskiego. '

Przepis art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1461) enumeratywnie wymienia akty prawne
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podlegajace publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Punkty 2 i 10 wskazanego przepisu
. stanowig, ze w wojewddzkim dzienniku urzgdowym og']:asza sig "akty prawa miejscowego
- stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, W tym statuty
Wojewédztwa, powiatu, gminy” oraz "inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszezenia i
ogloszenia, jeli tak stanowig przepisy szczegélne”. W §wietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze
publikacji w takim dzienniku podlegajat jedynie uchwaly, ktore stanowia akty prawa miejscowego
lub, gdy o ich publikacji stanowi przepis szczégélny ' : :

W orzecznictwic sadow administracyjnych ugruntowane jest stanowisko, iz "Cho¢ brak jest
~ ustawowej deﬁmcp aktu prawa miegjscowego, to powszechme przyjmuje sie, ze taki charakter maja -
akty normatywne, w ktérych ujgto normy postgpowania o charakterze generalnym
{ abstrakcyjnym. Normatywny za$ charakter aktu oznacza, ze zawiera on wypowiedzi skierowane do
adresatéw w celu wskazania okre§lonego sposobu zachowania sie W postaci nakazu, zakazu
lub uprawnienia. Charakter generalny wyraza si¢ w tym, ze normy zawarte w akcie definiuja adresata .
poprzez wskazanie cech, a nie' poprzez ich wymienienie z nazwy. Abstrakeyjnosé normy oznacza, z¢ -
'nhkazywane, zakazywane lub dozwolone zachowanie ma micé micjsce w pewnych,
z reguly powtarzalnych okoliczno$ciach, nie za§ w jednej konkretnej sytuacji. Akty odnosi¢ sig
zatem majg do powtarzalnych zachowan, nic mogg za$ realizowaé sig w wyniku jednorazowegd
zastosowania. Akty prawa miejscowego skierowane sg do podmlotow (adresatow) wystepujacych
poza organami admmlstrac_]l a bedacych Zrédtami prawa powszechnie obowiazujacego mogy
regulowaé postepowanie wszystkich kategorii adresatéw (obywateli, organéw, organizacji
publicznych i prywéttnych przedsigbiorcow)" - postanowienie WSA w Poznaniu z dnia 23 maja 2018
r., sygn. akt IV SA/Po 245/18. | -

Analizujac przepisy Programu usuwania wyrobow zawierajacych azbest z terenu Gminy
Gostyh, “stanowigcego zatacznik do uchwaly nr XXVIII/346/21, zwanego dale_] "Programem",
W konteksoie zaprazentowanych WYyZe] kryteriéw, stwierdzié nalezy, ze nie stanowi on aktu prawa
miejscowego. Przepisy Programu nie rozstrzygaja bezposrednio o prawach i obowigzkach
niezindywidualizowanego kregu adresatdw zewnetrznych, Przyjety oceniang uchwaly Program ma
charakter progfamu dziatania, realizujécego polityke pafistwa w zakresie oczyszczania kraju
z azbestu, obowigzujacym w zasadzie "wewnqtri" adi:ninistracji. .

Jako dodatkowy ‘argument w rozwazaniach nad charakterem prawnym. Programu podniesé
nalezy, ze zgodnie z zapisami "Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032" gminne
i p0w1at0we) programy usuwania azbestu i wyrobéw zawierajacych azbest mogq byé tworzone
' przez. samorzqdy takze w ramach planéw gospodarki odpadami. '

Cho¢ obeenie plany gospodarki odpadami opracowywane sa jedynie na poziomie krajowyni
i wojewddzkim [zob. art. 34 ast. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2021 r.
poz. 779 ze zm.)], to jednak podkreslenia wymaga fakt, ze uchwalane w ‘oparciu o nieocbowiazujacg
juz ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 1. o odpadach (Dz, U. z 2007 r. Nr 39, poz. 251), gminne plany
gospodarki odpadami, w ramach ktérych ‘mogly by¢ - tworzone programy usuwania azbestu i
wyrobdw zawierajacych azbest, nie stanowily aktow prawa miejscowego. W wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 26 czerwca 2007 r. (sygn. akt II OSK 424/07) podkreglono, #e plan 7
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gospodarki odpadami ma "charakter aktu planowania, aktu polityki w zakresie gospodarki odpadami
inie wigze si¢ z wykonywaniem obowigzkowych zadan wiasnych, natozonych ustawa na gminy
1w wezszym zakresie nawojewodztwo". Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu
w wyroku z dnia 17 pazdziemnika 2017 r. (sygn. akt II SA/Wr 237/17) zauwazyl, ze "Plan gospodarki
odpadami, jak juz wielokrotnie podkreslano w orzecznictwie sgdéw administracyjnych, nie zawiera
norm powszechnie obowiazujacych. Jest uchwala nienormatywng podjeta w sprawie z zakresu
administracji publicznej w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 6 ustawy p.p.s.a. (por. wyrok NSA z 13 marca
2012 r,, sygn. II OSK. 2695/11)".

Majac powyzsze na uwadze uzasadnione jest stwierdzenie niewazno$ci § 3 uchwaly
w zakresie zwrotu: "po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego".

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie miewazno$ci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego

dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Gostyniu
Burmistrz Gostynia
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