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R Elakironicznie podpisany przez:
* Michal Witold Zielifski
cnia 8 kwletnia 2021 r.

* Poznan, dnia 8 kwietnia 2021 r.

- WOJEWODA WIELKOPOLSKI
KN-1.4131.1.197.2021.19 '

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. o samorzqdzié gminnym
- {Dz.U.z2020t. poz. 713 ze zm.) ' : '

orzékam

niewéZnos’é uchwaty nr XXV/298/21 Rady Miejskiej w Gostyniu z dnia 4 marca 2021 r, w sprawie
- zasad przyznawania i ustalenia odplatniosei za ustugi opiekuficze i specjalistyczne ustugi opiekuiicze
realizowane w ramach zadafi whasnych gminy - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa, :

Uzasadnienie

W dniu 4 marca 2021 r. Rada M igjska w Gostyniu podjeta uchwate nr XXV/298/21 w sprawie
zasad przyznawania i ustalenia odptatnodei za ustugi opickuficze i specjalistyczne ustugi opiekuncze
realizowane w ramach zadail wlasnych gminy. . _

Uchwalg podjgto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca

1990 roku o samorzadzie gminnym (tj.' Dz. U. z 2020 r., poz. 713 ze zm.), art, 17 ust. 1 pkt 11,

art. 50 yst. 6, art. 96 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej (tj. Dz. U. 22020
r., poz. 1876 ze zm.)". ' , e
Uchwala zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 10 marca 2021 r.

- Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil

co nastepuje; o
Zgodnic z zasada wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolite] Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 voku (Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm,) organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie
i w granicach prawa. Poprzez dziatanie na podstawic i w granicach prawa w zakresie podejmowania
‘uchwal przez organy jednostek samorzgdu terytorialnego rozumieé nalezy dziatanic zgodne
z przepisami regulujgcymi podstawy prawne podejmowania uchwal, przepisami prawa ustrojowego,
przepisami prawa materialnego oraz zgodne z przepisami ‘regulujgeymi procedurg podejmowania
uchwat (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 21 stycznia 2009 roku, 11T SA/Ld 564/08; wyrok NSA oz.
we Wroclawiu z dnia 20 kwietnia 1999 roku, 11 SA/Wr 364/98, CBOSA). W myél art. 94 Konstytucji
- Rzeczypospolitej Polskiej organy samorzadu terytorialnego wydaja akty prawa migjscowego
obowigzujace na obszarze dzialania tych organéw, na podstawie iw granicach - upowaznien
zawartych w ustawie. Stosownie do przepisu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym gminie
'przys%uguje na podstawie upowaznien ustawowych prawo stanowienia aktéw prawa migjscowego
obowigzujaeych na obszarze gminy. Stosownie do art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spofecznej rada:
gminy okresla; wdrodze uchwaly, szczegélowe warunki przyznawania i odplatnosci za ustugi
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opiekuncze i specjalistyczne  ustugi  opickudcze, z wylgczeniem  specjalistycznych ustug
opiekuficzych dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, oraz szezegdlowe warunki czedciowego lub
catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez tryb-ich pobierania. Upowaznienie ustawowe zawarte
w przywofanym art.-50 ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej uprawnia organ gminy do ustanowienia
norm prawnych okre§lonych zakresem wskazanej delegacji ustawowej. Oznaczato, Ze skoro
przepisy uchwaty. miaty w zamysle ustawodawcy stanowi¢ 7rédio prawa i wigzaé adresata w sposdb
analogiczny jak przepisy prawa powszechnie obowiazujacego, to nie mogly one odmiennic, W
stosunku do dyspozycji ustawowej, uregulowaé takiej samej kwestii, ani tez uregulowaé jej w
sposOb przekraczajacy ustawowq delegacje lub niewypetniajacy jej kompleksowo. W ocenie organu
nadzoru w ramach tak wytyczonego upowaznienia rady miesci si¢ zatem kompetencja do wskazania
przestanek, ktdrych spetnienie zapewni korzystanie danemu podmiotowi z ustug opickunczych,
przestanek ksztaltujacych ceng za ushuge, ptzestanek warunkujacych czesciowe lub catkowite
zwolnienie od optat za ustugi oraz ustalenic trybu (mechanizmu) pobierania oplat za usiuge
opiekunicza. W orzecznictwie sadowoadministracyjnym podkredla sig, iz ustanawiajgc w uchwale
szczegdtowe warunki odptatnedei nie mozna pomingé kwestii sposobu ustalenia i wysokosci kosztu -
ustugi opiekuniczej i specjalistycznej ustugi opiekuficzej (por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 3

futego 2015 roku, IV SA/Po 554/14, CBOSA). ‘ o '

W § 2 ust. 2 uchwaly rada ustalila: "Pierwszenstwo korzystania z ustug przystuguje osobom
samotnym lub samotnie zamieszkujacym". W ocenie organu nadzoru krag osob, ktérym przystuguje
pomoc w formie ustug opickuniczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych okresla art. 50 ust. 1 i
2 ustawy o pomocy spolecznej. Ustawodawca wskazat w sposéb wyczerpujacy zbiér podmiotow
uprawnionych do otrzymania pomocy. Opierajac sie na zalozeniu racjonalnosci prawodawey
wyprowadzi¢ nalezy wniosek, ze kompetencja okreslenia szczegdtowych warunkéw przyznawania
ustug opiekuficzych i specjalistycznych uslug opiekufczych nie uprawnia organu stanowiacego
gminy do wprowadzania zasad pierwszenstwa w ich przyznawaniu. Gdyby intencjg ustawodawcy
byto upowaznienie rady gminy do wprowadzenia warunkow pierwszenstwa w przyznawaniu ustug
opickuniczych i specjalistycznych ushug opiekuficzych, to wskazalby na to wprost w przepisie-.
kompetencyjnym. :

Zgodnie z § 4 ust. 2 uchwaty: "Wysokoéc oplaty za jedng godzing ustug opiekunczych oraz
wysoko§é oplaty za jedng godzing specjalistycznych  ushig  opiekusiczych . wynika
7 przeprowadzanego corocznie otwartego konkursu ofert”. W ocenie organu nadzoru powyzsza
regulacja narusza w. istotnym stopniu norme art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej, poniewaz
rada postanowita o sposobie wyliczenia optaty bez wskazania kosztu jednostkowego za godzine, jak
tez bez wskazania jakiegokolwiek innego sposobu’umozliwiajgcego bezsporne ustalenic wysokoci
optaty za jedna godzing ustugi (por. wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 28 marca 2012 roku, IV
SA/Wr 851/11; wyrok WSA w Gdansku z dnia 2 sierpnia 2018 roku, 1IT SA/Gd 317/18, CBOSA).
Cena za ushugi opiekunicze jest elementem odplatnoéci za te ustugi, zatem zgodnie z normg art. 50
ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej jej wysokosé winna ustali¢ rada.

W § 4 ust. 3 uchwaly rada postanowifa: "Osobom z orzeczonym znacznym stopniem
niepetnosprawnogei, 1 grupa inwalidzka, osobom powyzej 80 roku zycia (nie korzystajgcym
z Programu ,,Opieka 75+”) lub kombatantom, na ich wniosek lub z urzedu, moze zostaé ustalona
nizsza odplatno$é, jednak niec wigksza niz o jeden przedzial dochodowy.", natomiast
we wprowadzeniu do wyliczenia w § 4 ust. 4 uchwaty rada postanowita: "Osoba zobowigzana
do ponoszenia odptatnosci za Kkorzystanie 7 uslug opiekuiczych lub specjalistycznych usiug .
opiekuniczych, w wysokoéci wyliczonej na podstawie zasad okreslonych w ust. 1, w przypadkach
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szczegblnie uzasadnionych, moze by¢ czedciowo lub catkowicie z nich zwolniona na okreslony czas,
na swoj wniosek lub z urzedu, w szczegdlnosei ze wzgledu na:". W ocenie organu nadzoru przepis
ten w zakresie zwrotu: ,, na wniosek lub z urzedu” Wyki*acza poza zakres upowaznienia ustawowego
okre$lonego w-art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej. Rada w zakresie zwolnienia od optaty za
ustugi opiekunicze i specjalistyczne ustugi opiekuficze zostala upowazniona jedynie do okreslenia
szozegdtowych warunkéw czgsciowego lub calkowitego zwolnienia od tych oplat. W tym zakresie
nie miesci sig okreslenie katalogu podmiotéw, na wniosek ktorych takie zwolnienie moze by¢ .
~ dokonane (zob. wyrok NSA z dnia 3 wrzeénia 2014 r., sygn. akt [ OSK 1218/14). Wojewddzki Sad
Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 7 listopada 2017 r., sygn.akt II1 SA/Ol 722/17
“wyjasnif,  Ze:,zarébwno wwarunkach przyznawania i odplatnodci za ushugi  opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuficze oraz w warunkach czesciowego lub catkowitego zwolnicnia
od tych oplat, nie miescisig okreslenie, na czyj wniosek moze to nastgpié. (...) zgodniez(...)
przepisem art. 102 $wiadczenia z pomocy spotecznej s3 udzielane na wniosek osoby zainteresowanej,
. jej przedstawiciela  ustawowego albo  innej  osoby, zazgodg  osoby zainteresowanej
lub jej przedstawiciela usta'wowego. Wprawdzie przepis ten stanowi ogélnie o $wiadczeniach
-z pomocy spolecznej ale nalezy je odnosié réwniez do odplatnosci badz zwolnienia 7 odplatnosci za
ustugi opiekuncze lub specjalistyczne ustugi opiekuficze”.

Zgodnie z § 4 ust. 4 uchwaty: "Osoba zobowiazana do ponoszenia odplatnosci za korzystanie
zustug opiekuficzych lub specjalistycznych ustug  opiekuficzych, w- wysokosci  wyliczonej
ha podstawie zasad okreslonych w ust. 1, w przypadkach szezegélnie uzasadnionych, moze byé
czgsciowo lub calkowicie z nich zwolniona na okreglony czas, na swoj wniosek lub z urzgdu,
w, szezegblnosci ze wzgledu. na: 1) koniecznosé ponoszenia optat za pobyt czlonka rodziny w domu
pomocy spotecznej, placéwee leczniczo - rehabilitacyjnej, placdwee opiekuficzo — wychowawczej,
rodzinie zastgpezej, o$rodku wsparcia lub w innej placéwee; 2) fakt objecia §wiadezeniami z pomocy
spolecznej w formie ustug opiekusiczych lub specjalistycznych uslug opiekuficzych co najmniej
dwéieh oséb w rodzinie; 3) zaistnienie. szczegbinych okolicznosci wynikajacych z dlugotrwalej
choroby, bezrobocia, niepelnosprawnosci, §mierci cztonka rodziny, strat materialnych powstatych w
wyniku zdarzenia losowego lub kigski zywiotowej; 4) koniecznosé korzystania co najmniej z dwéch
rodzajéw ustug opickuficzych." Zdaniem organu nadzoru powyzsze nie wypelnia dyspozycji art; 50
ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej, gdyz nie pozwala na jednoznaczne stwierdzenie, Jjakie sa warunki
czgdciowego, a jakie catkowitego zwolnienia od ww. oplat (nadto rada wprowadzita katalog otwarty
poprzez zwrot: "w szczegdlnodei"). Prawidiowe wypelnienie delegacii ustawowej w tym zakresie
polega na precyzyjnym wskazaniu przestanek uzasadniajacych catkowite zwolnienie z optat za ustugi
opickuficze  ispecjalistyczne ustugi  opiekufcze  oraz wskazaniu odrgbnych  przestanek
uzasadniajgeych czgseiowe zwolnienie z tychze oplat. Prezentowane przez organ nadzoru stanowisko
potwierdza wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 12 lutego 2019 r. Il
SA/Ol 8/19, w ktérym stwierdzono: "Okredlenie: >szczegélowe warunki czeSciowego lub
cafkowitego zwolnienia od optat< oznacza, ze warunki te muszg byé okredlone w $posob
szezegolowy 1 jednoznaczny, Muszg byé zatem, jako warunki szczegdtowe, ustalone odrebnie dla
zwolnienia callkowitego 1 czedciowego”. -

W § 5 uchwaty zapisano: ,,Oplata miesigczna wnoszona jest na rachunek bankowy Miejsko —
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Gostyniu, w rozliczeniach miesigoznych przez osobg
korzystajaca z ustug do 25 dnia nastgpnego miesigca po wykonaniu ustugi. Za dziefi platnosci uwaza
si¢ dzien wplywu $rodkéw pienigznych na rachunek bankowy”. W ocenie organu nadzoru
zacytowany przepis we fragmencie: ,do 25 dnia nastgpnego miesiaca po wykonaniu ustugi”
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wykracza poza okreslenie trybu pobierania optat, o ktéorym mowa w art. 50 ust, 6 ustawy o pomocy
spotecznej. Kwestionowany fragment przepisu nie stanowi bowiem o trybie pobierania opfat,
ale o terminie ich pobierania’ (por. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 12 lutego 2019r., sygn. akt
IL SA/O1 8/19). E

Organ nadzoru zwraca rowniez uwage na wadliwe powierzenie wykonania uchwaty Kierownikowi
Miejsko - Gminnego Odrodka Pomocy Spolecznej w Gostyniu (§ 6 uchwaly). Powyzszy zapis jest
wprost sprzeczny zart. 30 ust. 1 w ‘zwiazku z art. 1la ust. 3 ustawy zdnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.), zgodnie z ktérym to burmistrz wykonuje
uchwaty rady gminy. ‘

Podsumowujac, w oceni¢ organu nadzoru tak skonstruowana uchwata nie moze zostaé uznana
- za prawictows realizacje kompetencji przyznanej radzie moca art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy
spofecznej, co pociaga za soba koniecznosé stwierdzenia jej niewaznosci w cafodci. '

Biorge powyzsze pod uwage nalezato orzec jak w sentenc)i.
Pouczenie

_ 1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnig 7 art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresic objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego. : o
2. Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze byé zaskarzone do. Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosei z prawem w terminie 30 dni od daty jego
~ dorgezenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego. '

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski

.(dokumentpodpisaﬁy elekironicznie)

Otrzymujg:
Rada Miejska w Gostyniu
Burmistrz Gostynia '
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