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WOJEWODA WIELKOPOLSKI
KN-X1.4131.1.204.2021.25

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ustl ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzic gminnym
(Dz. U. 22021 r. poz. 1372} | _

orzekam

niewazno$¢ § 5 oraz §8 w zakresie zwrotu "po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzgdowym  Wojewddztwa ~ Wielkopolskiego 7z moeg obowigzujagca  od"  uchwaly
nr XXX/380/21 Rady Miejskicj w Gostyniu z dnia 23 wrzeénia 2021 r. w sprawie szczegblowych
zasad ponoszenia odplatnodei za pobyt w Dziennym Domu "Sentort" w Gostynlu - ze wzgle;du

na istotne naruszenie prawa. -

Uzasadnienie

W dniu 23 wrzesnia 2021 r. Rada Miejska w Gostyniu podjela uchwate nr XXX/380/21
w sprawie szczegblowych zasad ponoszenia odplatno$ei za pobyt- meennym Domu "Senior+"
‘w Gostyniu, dalej zwanej "uchwaty". :

Uchwatg podjgto na” podstawie: "art, 18 ust. 2 pkt 15 iart. 40 ust.1 zdnia 8 marca 1990
0 samorzqdzw gminnym (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1372) oraz art. 97 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca
2004 1. 0 pomocy spolecznej (t]. Dz, U, 22020 1. poz. 1876 ze zm1anam1)" .

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 29 wrzeénia 2021 1.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmlotowe] uchwaly, organ nadzoeru stw:erdzﬂ
co nastgpuje. ‘ '

Organ nadzoru stwierdza, ze rada naruszyla prawo w § 5 uchwaty stanowiqd, ze "Osoby
- zobowigzane do ponoszenia odplatnosci wnosza oplate na rachunek bankowy Dziennego Domu
>>Senidrl~<_< w okresach 'mjesi@czny-ch, w terminic do 10-dnia nastgpnego miesigca”. Organ nadzoru
stwierdza, Ze przepis art. 97 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U,
22020 r. poz. 1876 ze zm.) stanowi jedynie upowaznienie dla organu stanowiacego jednostki
samorzqdu terytorialnego  do  okreslenia  szczegblowych ~zasad ponoszenia odptatnosci
za pobyt w orodkach wsparcia, nie za§ do okreslenia sposobu i terminu wnoszenia przedmiotowsj
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‘opfaty. W konsekwencji, powyzsza regulacjia wykracza poza delegacje wynikajaca zart. 97 ust. 5
WW. ustawy.

W § 8 uchwaly rada postanowita, ze: "Uchwala wehodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojew6dziwa Wielkopolskiego z moca obowiazujgea
od 1 stycznia 2022 r.", '

W ocenie organu mnadzoru, przepis § 8 o wejéciu wiyc'ie uchwaly zostat zredagowany
' wsposc’)_b wadliwy, tj. z naruszeniem regut prawidlowej legislacji, a zarazem zasady okreglonogci
 przepiséw prawa wynikajgoej zart. 2 Konstytucii Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 kwictnia
1997 1. (D7 U. Nr 78, poz. 483 ze zm.). '

Régtiiy redagowania uchwat bedacych aktami prawa miejscowego wynikaja z "Zasad techniki
prawodawczej",  stanowigoych zalacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministtow
zdnia 20 czerwea 2002 r. w sprawie "Zasad techniki p_rawodeiwczej" (Dz.U. 22016 1. poz. 283),
dalej jako "ZTP", W szczegolnosci §6 1§25 waw. z § 143 ZTP, ale réwniez z 0gblnej zasady
okreslonosci przepisow prawnych, uksztaltowanej w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego,
a wyprowadzonej przez Trybunal m. in. z klauzuli demokratycznego paristwa prawnego (art, 2
Konstytucji Rzeczypos_pdlitej Polskiej). Wspomniana zasada wymaga, aby przepisy prawa byly
jasne, to znaczy precyzyjne i komunikatywne. Przepis prawa iejscowego musi byé sformutowany
w sposéb precyzyjny i czytelny. Adresat takiego przepisu powinien wiediieé, jak ma si¢ zachowat,
badz jakie uprawnienia na mocy tego przepisu mu przystuguja, Z kolei, organ étosujqcy przepis musi
wiedzie¢, wjaki sposdb go zinterpretowac. Przepisy‘ bniedookreélonej (badz niewystarczajgco
okres’lonéj) lub niezrozumialej tredei . nalezy uzna¢ - za sprzeczne
z wynikajacg z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskicj zasadg poprawnej legislacji (wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administraé'yjnego w Poznaniu z dnia 23 wrzegnia 2020 r., sygn. akt I'V SA/Po
122/20). o -

W ocenie organu na'dzoru, réwnicz przepis o wejsciu w zycie uchwaly winien _Spetniaé
powyzsze wymagania skladajace si¢g na zasade okre$lonodci, Z tredei 'takiegb przepisu powinno
bowiem jasno wynikaé od kiedy akt prawa miejscbwego (lub jego poszczegdlne przepisy) wchodzi
w Zycie, okreslajgc w sposéb jasny i precyzyjny czas, od kiedy adresaci norm w nim zawattych,
$9 nimi zwigzani { winni je stosowaé.

Wymogu tego zpewnoscia nie spetnia kwestionowany przepis § 8 uchwaly, Wyczytad
zniego mozna dwie dyspozycje: pierwszg - wedlug ktorej uchwata wehodzi w zycie po uplywie
14 dni od dnia opublikowania w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Wielkopolskiego, i drugg -
wedtug kt6rej wehodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 1, | ' |

Istotnym jest w tym miejscu podkredlenie, ze w my$l § 45 ust. 1 ZTP, ktéry na mocy § 143
ZTP ma odpowiednic zastosowanie do aktéw prawa miejscowego, przepisowi o wejsciu W Zycie
mozna nadaé brzmienie: 1) "Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia"; 2)
- "Ustawa wehodzi w zycie po uplywie... (dni, tygodni, miesigey, lat) od dnia ogloszenia™; 2a)
"Ustawa wchodzi w zycie 7 dniem nastepujgcym po dniu ogloszenia"; 3) "Ustawa wchodzi -
w Zycie pierwszego dnia - miesigca nastgpujacego po dniu ogloszenia" albo "Ustawa wchodzi
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W Zycie... dnia... miesigca nastgpujgcego po miesigcu ogloszenia"; 3a) "Ustawa wchodzi w Zycie
pierwszego dnia miesigca nastgpujgcego po uplywie... (dni, tygodni, miesigcy, lat) od dnia
oglosienia"; 4) "Ustawa wchodzi w zycie z dniem... (dzien oznaczony kalendarzowo)"; 5) "Ustawa
wehodzi w zycie z dniem ogloszenia”; 6} "Ustawa wchodzi w zycie...; z wyjatkiem art...;, ktéry
wehodzi  wzycie.."; 7) "Ustawa wchodzj wZycie wterminie okreSlonym w ustawic
z dnia,..-...(tytut ustawy wprowadzajgcej) (Dz. U. ,..)". Wojewbdzki Sad Administracyjny w Opolu
- wwyroku z dnia 28 stycznia 2013 £, sygn. akt: IT SA/Op 556/12 uznal, ze: "wyliczenie zawarte
w§45 ust. 1" zasad techniki prawodawczej ma charakter wyczerpujicy, tzn., ze 'przepisowi
0 wejsciu w zycie aktu prawnego mozna nada¢ tylko takie brzmienie; jakie odpowiada jednemy
sposrod schematéw wymienionych w § 45 ust, 1. Data wejscia w zycie danego aktu normatywnego
musi byé tak.Wyznaczona, zeby nie budzila zadnych watpliwosei”.

Poczynione dotad rozwazania, odnoszace si¢ do redagowania przepisu o wejéciu w zycie aktu
prawa miejscowego, pozwalajg uznaé, e kwestionowana regulacja § 8 uchwaly narusza prawo
w stopniu istotnym, bowiem tworzy przepis nigjasny, budzacy watpliwodci interpretacyjne
co do terminu wejécia w zycie uchwaly. Z niniejszej sprawy wynika, ze wola rady bylo nadanie
ocenianemu aktowi prawnemu mocy obowigzujacej od konkretnej, przyszlej daty, tj. od dnia
1 stycznia 2022 r. Zatem rada winna’ byta sformulowaé przepis o wejSciu w Zycie uchwaty
W sposob nastgpujacy: "Uchwata wehodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.", Taki zapis pozostaje
w zgodzie ze wzorcem wynikajgeym z § 45 ust. 1 pkt 4 w zw. z § 143 ZTP i nie pozostawia Zadnej
watpliwosci co do chwili, w ktérej akt prawny zacznie wigzaé adresatow. ' *

Nalezy przy tym wyraZnie podkresli¢, Ze przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa
miejscowego, zatem podlega ogloszeniu we wlasciwym dzienniky promulgacyjnym. Uchwala zostala
opublikowana” w Dzienniku~  Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego  z dnia
4 pazdziernika 2021 r. pod pozycja 7271, tym samym zostai wypehliony obowigzek wynikajacy
z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 1. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych :
aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 1. poz. 1461). | , .

. W zwigzku z publikacja uchwaly w wojew6dzkim dzienniku urzedowym, a takze wolg rady
gminy wynikajaca z treéci § 8 uchwaly, zeby uchwata weszla w zycie od dnia 1 stycznia 2022 r., dla
uporzadkowania terminu wejécia W Zycie oraz jej dalszego wystgpowania w obrocie prawnym,
koniecznym a zarazem wystarczajacym, jost stwierdzenie niewaznoci § 8 wzakresie zwrotu
"po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniky Urzgdowym Wojewodztwa Wielkopolskiego
Z mocy obowigzujgcy od",

W tym stanie rzeczy, nalezalo orzec jak W sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust, 1 ustawy o samorzgdzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
dorgezenia rozstrzygnigeia nadzorczego. '

al. Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-14-51, fax. 61-854-18-36
WWw.poznan.uw.gov.pl, e-mail: nk@poznan.uw.gov.pl
www.obywatel.gov.pl, infolinia tel, 222 500 117

1d: F7FSCFAF-075F-47BA-958F-76C457379C02



2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze byé zaskarzone do Wojewbdzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnofci z

prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem W. ojewody Wielkopolskiego

i

Wojewoda Wiellcopdlski
() Michat Zielinski
/dokument podpisany elektronicznie/

Otrzymujg:
Rada Miejska w Gostyniu
Burmistrz Gostynia
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