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Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. po—i))
713)

orzekam

niewazno$¢ § 3 ust. | w zakresie wyrazu "niezwlocznego" oraz zwrotu "z chodnikéw polozonych
wzdluz swoich nieruchomosci oraz innych", ust. 2 w zakresie wyrazu "z chodnikéw", ust. 3
w zakresie zwrotu "i usunigcie lub co najmniej ograniczenie $liskosci chodnika. Piasek uzyty do tych
celow nalezy usung¢ niezwlocznie po ustaniu przyczyn jego zastosowania.", ust. 4, w § 5 wust. |
we wprowadzeniu do wyliczenia w zakresie zwrotu "na terenie nieruchomosci" i pkt 1 w zakresie
zwrotu "w granicach nieruchomodci" oraz § 8, § 14 ust. 1 pkt 1 i 3 zalacznika nr | do uchwaty nr
XVIII/250/20 Rady Miejskiej w Gostyniu z dnia 20 sierpnia 2020r. w sprawie przyjecia
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Gostyn - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 20 sierpnia 2020 r. Rada Miejska w Gostyniu podjeta uchwale nr XVI11/250/20 w sprawie
przyjgcia Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy Gostyfi.

Uchwalg podjgto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713) oraz art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz.U. z 2019 r. poz. 2010 ze zm.).

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 24 sierpnia 2020 r. ;

Dokonujgc oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil co
naste¢puje:

Podstawg prawng podjecia uchwaty jest przepis art. 4 ust. | ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439), zwanej dalej ,,ustawa”,
ktory upowaznia radg¢ gminy, po zasiggnigciu opinii panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego, do uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy. Jak wprost
wynika z brzmienia art. 4 ust. 1 ustawy, regulamin jest aktem prawa miejscowego. Zakres
przedmiotowy regulaminu okresla art. 4 ust.2 ustawy, zgodnie z ktérym: ,regulamin okresla
szczegolowe zasady utrzymania czystodci i porzadku na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie:
a) selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych obejmujacego co najmniej: papier,
metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady,
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b) selektywnego zbietania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunaliych w sposob umozliwiajacy fatwy dostep dla wszystkich mieszkancow
gminy, ktére zapewniaja przyjmowanie co najmnic] odpadéw komunalnych: wymienionych w lit. a,
odpadéw niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw i chemikaliéw, odpadéw nickwalifikujacych
sic do odpadéw medyeznych powstalych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania

produktéw leczniczych w formie iniekeji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w

szezegdlnosei igiel i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i
elektronicznego, mebli i innych odpadéw wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadow
budowlanych i rozbidrkowych oraz odpadéw tekstyliow i odziezy, o

¢) uptzatania blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczef z czesci nieruchomoscei stuzgeych do uzytku
publicznego, ' . ‘ :

d) mycia i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i watsztatami napfawczymi; =~

2) rodzaju i minimalnej pojemnoscei pojemnikéw lub workéw, przeznaczonych do zbierania odpadow
‘komunalnych nia terenie nieruchomogci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego

oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw i workéw oraz utrzymania -

pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu: .

a) éredniej iloci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych-

zrodlach, - .

b) liczby 0séb korzystajacych z tych pojemnikéw lub workow;

" 2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejse gromadzenia odpadow;

3) czestotliwodei i sposobu pozbywania si¢ odpadoéw komunalnych i nieczystosei ciektych z terenu
nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego; : .

4y (uchylony); :

5) innych wymagan wynikajgcych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowiazkéw oséb utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgecych na celu ochroné
przed zagrozeniem  lub uciazliwodcia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw -

przeznaczonych do wspdlnego uzytku;

~7) wymagah utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylgezonych z produkeji rolniczej, w

tym {akze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszezegdinych
~ nieruchomosciach; L : o ' :
8) wyznaczania obszarow podiegajacych obowiazkowej deratyzacji i terminéw jej przeprowadzania”,
Ponadto, stosownie do zapiséw art. 4 ust. 2a ustawy, ,,rada gminy moze w regulaminie: '
1) wprowadzié obowiazek selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych innych
niz wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. a i b oraz okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania
tych odpaddow; ' ' _ o ' e
2) postanowié o zbieraniu odpadow stanowigeych czgsei ro§lin pochodzgcych z pielggnacii terenow
zielonych, ogrodéw, parkéw i cmentarzy odrgbnie od innych bioodpaddéw stanowigcych odpady
komunalne; A : - : :
3) okre$li¢ dodatkowe warunki dotyczace ulatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadow
przez osoby niepelnosprawne, w szczegdlnodci niedowidzace; :

4) okreslié wymagania dotyczace kompostowania bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne
w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomoéci  zabudowanych budynkami

mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wiascicieli takich nieruchomoéci, w calosci-

lub w czesci, z obowigzku posiadania pojemnika lub worka na te odpady;

5) okresli¢ warunki uznania, 7e odpady_, o ktérych mowa w pkt 1 oraz w ust. 2 pkt 1 lit. aib,

sa zbierane w sposéb selektywny”.
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Regulamin podejmowany na podstawie art. 4 ust, 1 ustawy stanowi akt prawa miejscowego.
Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr 78
poz. 483 ze zm.) organy ISamorzqdu.terytorialnego ustanawiaja akty prawa.miejscowego na podstawie
_ 1w granicach ustaw. Postanowienia przedmiotowego regulaminu, jako aktu prawa m'iejscowego, nie
mogg w szczegdlnosei wykracza¢ poza zakres ustawowego upowaznienia unormowany w art. 4 ust, 2
ustawy, byé niezgodne z innymi powszechnie obowigzujgcymi przepisaini prawa oraz powtarzad
regulacji-w tych przepisach zawartych, ani tez formulowaé ustanawianych w nim nakazéw lub -
zakazéw w sposob niejasny lub hiejednoznaczny. Natuszenié ktéregokolwick z tych wymogow
bedzie, co do zasady, skutkowaé niewaznoscig wadliwego postanowienia uchwaly. Tego rodzaju
wady legislacyjne sa bowiem traktowane w utrwalonym orzecznictwie sadow administracyjnych jako
przypadki istotnego naruszenia prawa (por. np. wyrok NSA z 30 wrzesnia 2009 r,; sygn. akt I1 OSK
[077/09)." : J :

- W §°3 ust. 1 zalgeznika nr 1 (nieuzasadnione wprowadzenie numeru zatgeznika) do uchwaly
nr XVII/250/20 Rady Miejskiej w Gostyniu z dnia 20 sierpnia 2020 r. w sprawie przyjecia
Regulaminu utrzymania czystoéei i porzadku na terenie gminy Gostyfi, zwanego dalej
"regulaminem", rada postanowila: "Wiasciciele nieruchomosci zobowigzani sg do niezwlocznego
uprzatnigcia blota, $niegu, lodu oraz innych zanieczyszezen z chodnikéw-'po%oz'{)nych wzdhiz
swoich nieruchomodci oraz innych czgéci tych nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego",
Podnie$é- nalezy, iz okreslenie czgstotliwosci wykonywania wyzej wskazanych obowigzkéw nie
zostato przewidziane w obowigzkach uregulowanych w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ vstawy, ktéry
ogranicza sig jedynie do okredlenia obowigzku ‘uprzgtnigeia  blota, $niegu, lodu iinnych
zanieczyszezen z czesci niefuchomodci stuzacych do uzytku publicznego. Regulamin moze jedynic
~ okresla¢ obowigzek uprzatniecia wskazanych zanicczyszezen, brak Jjest natomiast upowaznienia
do okreslania czasookresu jego wykonania, Gdyby bowiem ustawodawca uznal za niezbedne
przekazanie uprawnienia radzie takze wtym zakresie, to wprost zapisano by takie uprawnienie
W upowaznieniu ustawowym, jak ma to miejsce w art, 4 ust. 2 pkt 3 ustawy w odniesieniu
do obowigzku okreslenia  czestotliwodei 1 posobu  pozbywania  si¢ odpadéw komunalnych
i nicczystodei cieklych. z terenu nieruchomosei oraz z terenow  przeznaczonych do uzytku
publicznego (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 9.01 2015 r. sygn. akt IT SA/GL 1151/ 14). _

Zastrzezenia organu nadzoru budzi takze sposéb zrealizowania przez rade przepisu obligujacego
- do okreslenia w przedmiotowym regulaminie wymagar w zakresie uprzatania blota, $niegu, lodu i
innych zanieczyszezeh z czesei nieruchomodci stuzacych do uzytku publicznego (por. § 3 ust. 1-2, 4
regulaminu). Z art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy wynika, e whdciciele nicruchomogei zapewniajg
utrzymanie czystoéci i porzadku przez uprzatni¢cie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszezen
z chodnikéw polozonych wzdhuz nieruchomodci, przy czym za taki chodnik uznaje si¢ wydzielong
czgdé  drogi publicznej stuzacy dla ruchu pieszego potozong bezposrednio przy granicy
nieruchomosei; wiasciciel nieruchomosci nie Jest obowigzany do uprzatnigcia chodnika, na ktérym
Jest dopuszczony platny postéj Jub parkowanie pojazdéw samochodowych, Pozbycie sig blota,
sniegu, lodu i innych zanieczyszczen uprzatnigtych z chodnikéw przez whascicieli hieruchomogci
przylegtych do drogi publicznej nalezy do obowiazkdw zarzadu drogi (art. 5 ust. 4 pkt 2 ustawy),
Jezeli natomiast zarzad drogi pobiera oplaty z tytulu postoju lub parkowania pojazdow
samochodowych na chodniku, do jego obowigzkéw nalezy zaréwno uprzgtniccie, jal i pozbycie sig
blota, sniegu, lodu i innych zanieczyszezef z chodnikéw, co wynika z art. 5 ust. 4 pkt 3 ustawy.
Jezeli oplaty z tytutu postoju lub patkowania pojazdéw samochodowych na chodniku pobiera gmina,
to uptzatniceie i pozbycie si¢ blota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczefi z chodnikéw jest
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obowigzkiem gminy (art. 5 ust. 5 ustawy). To zatem sam ustawodawca uregulowat kwestie dotyezace
obéwiqzkéw w zakresie uprzatania blota, $niegu, lodu i innych zanietzyszczef z chodnikdw
potozonych wzdtuz nieruchomosei. Natomiast zadaniem rady gminy, realizujgcej upowaznienic z art.
4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy, jest okreslenie szezegOlowych zasad utrzymania czystodei i porzadku
na terenie gminy dotyczgcych wymagan w zakresic uprzatania blota, $nicgu, lodu i innych
zanieczyszcezeh z.czgdci nieruchomosci stuzgeych douzytku publicznego, przy czym przez takg
nieruchomodé nalezy rozumieé nieruchomosé nalezaca do dancgo whasciciela - w czedel stuzacej do
uzytku publicznego. W § 3 ust. 3 regulaminu rada postanowita: "Obowigzek oczyszczania ze $niegu
i lodu, o ktérym mowa w § 3, winien byé realizowany przez odgarnigeic w miejsce niepowodujace

zaktbeen w ruchu pieszych lub pojazdéw i usunigeie lub co najmniej ograniczenie §liskosci chodnika. -

Piasek uzyty do tych celow nalezy usunac niezwlocznie po ustaniu przyczyn jego zastosowania”. Jak
stusznie zauwazyl Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku 7 dnia 14 sierpnia 2019
r. (sygn. akt IV SA/Po 365/19, CBOSA), unormowania (...)-uchwaty, formutujgce wobec whascicieli
nieruchomodei obowigzek usunigcia piasku uzytego do ograniczenia $liskoéci chodnika, wkracza w

materi¢ utegulowang juz w art. 5 ust. 1 pkt 4 Ustawy, ktory zobowiazuje wladcicieli nieruchomosci

do uprzatniecia whasnie 7 chodnikéw polozonych wzdtuz nieruchomosci blota, éniegu, lodu i innych:

zanieczyszczeh (a wige takie np. zuzytego piasku). W odréznieniu od cytowanego przepisu,
delegacja zawarta w art. 4 ust. 1 pktl lit. b Ustawy dotyczy jedynie nieruchomosci danego
whagciciela (w czgdei stuzgeej do uzytku publicznego), a juz nie potozonego wzdtuz takiej
nieruchomosci chodnika”. W § 3 ust. 4 regulaminu rada postanowita: "Pozbycie sig blota, $niegu,
lodu i innych zanieczyszczeh uprzatnigtych z chodnikow przez whascicieli nieruchomosci
przylegtych do drogi publicznej nalezy do zarzadey drogi". W ocenic organu nadzoru powyzsze
wykracza poza zakres upowaznienia ustawowego. Odpowiednie bowiem w tym zakresie regulacje
wynikajg z art. 5 ust. 1 pkt 4, ust. 4-5 ustawy. ' "

W § 5 ust. | rada postanowita, Ze mycie i naprawy pojazdow salnocl10dQWych poza myjniami
i warsztatami ‘naprawczymi mogg by¢ dokonywane na terenie nieruchomogei m. in. pod warunkien,
ze odbywaé si¢ to bedzie na utwardzone] powierzchni, w graniacach nieruchomosci. W ocenie
organu nadzoru art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. d ustawy upowaznia rade do okredlenia w regulaminie
warunkow, jakie musza by¢ spefnione, zeby mycie i naprawa pojazd6w samochodowych poza
myjniami i warsztatami naprawczymi, byly dopuszczalne. Chodzi tu przede wszystkim o warunki
zapewniajace zgodne z ustawg odprowadzanie nieczystosel powstatych w wyniku mycia i naprawy
pojazdow (zob. wyrok NSA zdnia 10 listopada 2009 r. sygn. akt II OSK 1256/09). W mysl
powolanego przepisu organ gminy zostal wylacznie upowazniony do wskazania wymogow
dopuszezalnodei mycia i naprawy pojazdéw poza myjniami i warsztatami, majgcych na celu
zapewnienie ochrony srodowiska i ludzi przed zagrozeniem zanieczyszczeniem lub ucigzliwosciami
stwarzanymi na skutek wykonywania tych czynnosci. Przepis ten nie upowaznia rady do wskazania
miejsc, w ktorych mozna myé i naprawia¢ pojazdy poza myjniami i warsztatami samochodowymii,
co wigeej, w $wietle upowaznienia wynikajgcego z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. d ustawy do mycia i naprawy
pojazdu na whasnej nieruchomogci nie jest wymagana zgoda rady, ewentualnie kwestia uzyskiwania
zgody na naprawg i mycie pojazdu na nietuchomogci cudzej nalezy do zagadnien cywilnoprawnych i
w zwigzku z tym nie moze by¢ regulowana aktem prawa miejscowego.

W § 8 regulaminu rada postanowita: "Wtasciciel ‘nieruchomodci  zobowiazany  jest
do przechowywania przez okres 2 lat dowodéw zaptaty za wykonanie ustugi usuni¢cia ustalonej
ilodci nieczystodci ciektych (Sciekéw)". Tymczasem delegacja ustawowa wynikajgca z art. 4 oraz w
art. 6 ust. 1-la ustawy nie upowaznia rady do okreélenia w regulaminie okresu, przez ktory
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wiaseiciele nieruchomosei maja obowiazel przechowywa¢ dowody zaptaty za wykonanie ww. ustig
("1. Wiasciciele nieruchomosci, ktérzy- pozbywaja si¢ z terenu nieruchomosci nieczystosei cieklych,
oraz whasciciele nieruchomosci, ktétzy nie sg obowigzani do ponoszenia oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na rZecz gminy, wykonujge obowiagzek okreélony w art. 5 ust. 1 pkt 3b, sa
obowigzani do udokumentowania. w formie umowy korzystania z ustug wykonywanych przez; 1)
- gminng jednostke organizacyjng lub przedsigbiorcg posiadajgcego zezwolenie na prowadzenie
dziatalnodei w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodplywowyeh i transporty nieczystoéci ciektych
lub 2) gminng jednostke organizacyjng lub przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci, wpisanego do rejestru dziatalnosei regulowanej, o ktérym mowa w art. 9b
~ust, 2 - przez okazanie takich uméw i dowoddw uviszezania oplat za te ustugi. la. Rada gminy moze
okresli¢, w drodze uchwaly, w zaleznosci od lokalnych warunkéw, inne sposoby udokumentowania
- wykonania obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust, T pkt 3b."). - o

W § 14 ust. 1 (nicuzasadnione wprowadzenic dodatkowego oznhaczenia "1."} regulaminu rada
okreslita wymagania w zakiesie utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych
z produkeji rolniczej, wéréd nich wskazujac, iz odleglosé miejsc, w kiérych utrzymywane
sg zwierzeta, nie moze by¢ mniejsza niz § m od budynkéw mieszkalnych oraz obiektéw uzytecznosci
publicznej i obstugi ludnosci (pkt 1), radto utrzymywanie zwierzat gospodarskich oraz ptactwa
domowego nie moze powodowaé ucigzliwosei w zakresie emisji hatasu oraz substancji zapachowych
(pkt 3). Organ nadzoru wskazuje, ze powyzsze wkracza w materi¢ prawa sasiedzkiego, ktéra zostata
okreslona w ustawie z dnia 23 kwictnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1145 ze
zm.). W my$l art. 144 Kodeksu cywilnego wiasciciel nieruchomogci powinien przy wykonywaniu
Swego prawa powstrzymywaé sig od dziatan, ktdre by zaklocatly korzystanie z nieruchomosci

sgsiednich * ponad przecietng miare, wynikajaca ze spoleczno-gospodarczego przeznaczenia ©

nieruchomosci i stosunkéw micjscowych [wyrok NSA z dnia 8 listopada 2012 r. sygn. akt II OSK-
2012/12; por. takze rozporzadzenie z dnia 12 kwietnia 2002 r. Ministra Infrastruktury w sprawic
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1065)]. - _ N o '

Biorge powyzsze pod uwage nalezalo orzec jak w sentencji. : _
- Wojewoda Wielkopolski
& ‘ _ ~. () Lukasz Mikotajczyk
: o o | (dokument podﬁisany '

" elektronicznie)

Pouczenie

L. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art, 92 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym, wstrzymuje jej * wykonanie z mocy prawa, 'z dniem doreczenia
‘roz's.trzygniqcia=nadzorczegd. o _

. 2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze byé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgezenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego. C
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Otrzymujg: 7
Rada Miejska w Gostyniu
Burmistrz Gostynia
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