Elektronicznie podpisany przez:
Grazyna Wréblewska; RIO w Poznaniu
dnia 25 czerwca 2020 r.

Uchwata Nr 14/618/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

7 dnia 24 czerwca 2020 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 91 ust.
1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2020r. poz. 713) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢é

§ 3 uchwaly Nr XV/222/20 Rady Miejskiej w Gostyniu z dnia 28 maja 2020 r. w sprawie
zaciagnigcia kredytu dlugoterminowego, z powodu sprzeczno$ci z przepisami art. 262 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z pdzn. zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona zostata tutejszej Izbie w dniu 2 czerwca 2020 r. Rada
Miejska w Gostyniu powolujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢, art. 58 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 89 ust. 1 pkt 2, 3, art. 91 ust. 1 ustawy o finansach publicznych postanowita
o zaciggnieciu kredytu dlugoterminowego.

Na podstawie art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomita Przedstawicieli Gminy o wszczetym postepowaniu
nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr XV/222/20 Rady Miejskiej w Gostyniu z dnia 28 maja
2020 r. w sprawie zaciggnigcia kredytu dlugoterminowego, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na
dzien 24 czerwca 2020 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaly na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z jej
tre$cig ustalito 1 zwazyto, co nastepuje.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢ ustawy o samorzadzie gminnym do wytgcznej wlasciwosci
rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres
zwyklego zarzadu dotyczacych zaciggania dlugoterminowych pozyczek i1 kredytow. Uchwaty te
w mysl art. 58 ust. 1 ustawy wskazujg zrodia, z ktorych zobowigzania te zostang pokryte oraz
zapadajg bezwzgledng wigkszoscig gtosow w obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu rady
(ust. 2).

W § 3 uchwaly zamieszczone zostato postanowienie o tresci: ,,Upowaznia si¢ Burmistrza
Gostynia do wystawienia weksla "in blanco" wraz z deklaracjq wekslowg w celu prawnego
zabezpieczenia kredytu, o ktorym mowa w § 1".

Przytoczone powyzej postanowienie § 3 uchwaty Rady stanowi naruszenie zasad okreslonych
w przepisach art. 262 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.). W mysl art. 262 ust. 1 ustawy czynno$ci prawnych polegajacych na
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zacigganiu kredytow 1 pozyczek oraz udzielaniu pozyczek, porgczen igwarancji, a takze emisji
papieréw wartosciowych dokonuje dwoch cztonkoéw zarzadu wskazanych w uchwale przez zarzad, z
zastrzezeniem ust. 2. Dla waznoSci tych czynnosci konieczna jest kontrasygnata skarbnika jednostki
samorzadu terytorialnego. Czynno$ci prawnych, o ktérych mowa w ust. 1, w gminie dokonuje wojt,
burmistrz, prezydent miasta (ust. 2).

Zakres regulacji § 3 przedmiotowej uchwaly stanowi takze ingerencj¢ Rady w wylaczng
kompetencje organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego, o ktorej mowa w art. 30 ust.
1 ustawy o samorzadzie gminnym. Przepis ten stanowi, iz wojt (burmistrz, prezydent) wykonuje
uchwaly rady gminy 1 zadania gminy okreslone przepisami prawa, co rdwniez zostato zapisane w
postanowieniu § 4. Organ stanowigcy moze wskaza¢ co bedzie stanowito zabezpieczenie
zacigganego kredytu lecz nie moze upowazni¢ organu wykonawczego do wykonywania stosownych
czynnosci, zwigzanych z tym zabezpieczeniem, gdyz wynikaja one wprost z przepisu ustawowego.

Przepisy ustawy o samorzadzie gminnym wyraznie rozgraniczaja zakres kompetencji
przyznanych poszczegdlnym organom gminy, tj. radzie oraz wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi).
Stanowig o tym m.in. przepisy art. 18 1 art. 30 ww. ustawy. Organy te sg zobowigzane przestrzegac
w poszczegblnych sprawach swoich kompetencji 1 wydanie przez organ stanowigcy aktu prawnego,
ktorego postanowienia wykraczajg poza uprawnienia ustawowe jest sprzeczne z prawem.

Postanowienie § 3 badanej uchwaly w ocenie Kolegium w sposob istotny narusza
postanowienia cyt. przepisOw. Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Izby postanowito jak
w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Poznaniu

/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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