Uchwala Nr SO-0954/27/9/L.n/2020

Skladu Orzekajacego Regionalne; Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 14 kwietnia 2020 roku

W sprawie: opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Gostyn za 2019 rok wraz z informa-

¢ja o stanie mienia i objasnieniami.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr
5/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 marca 2019 r. ze zmianami w
osobach:

Przewodniczacy: Zdzistaw Drost
Czlonkowie: Beata Rodewald-Laszkowska
Matgorzata Okrent
dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 1. poz. 21 37)1art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 869 ze zmianami) wyraza o przedlozonym przez Burmistrza Gminy
Gostyn sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy za 2019 rok wraz z informacja o stanie mienia i
objasnieniami
opini¢ pozytywng .
UZASADNIENIE
I.

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania opinii bylo przedtozone roczne sprawoz-
danie z wykonania budzetu Gminy Gostyn za 2019 rok wraz z informacja o stanie mienia i objasnieniami.
Sktad Orzekajacy zapoznal sie z uchwalg budzetowa uchwalong w pelnej szczegotowosci klasyfikaci
budzetowej oraz ze sprawozdaniami budzetowymi przedkladanymi Regionalnej Izbie Obrachunkowe;.
Przedlozone sprawozdanie Burmistrza z wykonania budzetu Gminy za 2019 rok zawiera:

» dane dotyczace realizacji dochodéw i wydatkéw oraz przychodow i rozchodéw budzetowych w uje-
ciu tabelarycznym oraz w ujeciu opisowym. W tabeli przedstawiono realizacje dochodéw i wydat-
kow w petnej szezegolowosci klasyfikacji budzetowej z wykazaniem planowanych kwot, wykonania
dochodow oraz stosunku procentowego wykonania planu,

» dane dotyczace dotacji, zadan inwestycyjnych finansowanych z budzetu oraz realizacji zadan i pro-
gramow ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej,

wykonanie dotacji i wydatkéw zwiazanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej prze-
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kazanych ustawowo oraz realizowanych na podstawie porozumien organami jednostek samorzgdu

terytorialnego.
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II.

1. Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalit, ze uchwalony w dniu 17 grudnia

2018 roku budzet Gminy na 2019 rok wraz z wprowadzonymi przez Radg oraz Burmistrza, w ciggu

roku budzetowego (30 razy), zmianami zostat wykonany nastepujaco:

>

dochody na poziomie 137.178.270,02 z, tj. 101,38 % planu,

- w tym dochody majatkowe na poziomie 6.008.752,30 z1, tj. 123,80 % planu,

wydatki na poziomie 137.988.041,84 z1, tj. 95,47 % planu,

- W tym wydatki majatkowe na poziomie 18.819.860,34, tj. 90,09 % planu.

dochody biezace wykonano w kwocie 131.169.517,72 zt i wydatki biezgce w kwocie
119.168.181,50 zt, co spelnia wymog z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,

w wyniku tak zrealizowanego budzetu rok zamknal sie deficytem budzetowym w kwocie
809.771,82 21, przy planowanym deficycie w kwocie 9.217.076,80 zt.

przychody budzetu planowano w kwocie 12.817.076.80 zt (z tytulu wolnych $rodkow —
7.072.653,80 zl, z tytuhu kredytow i pozyczek — 5.744.423,00 z}) a wykonanie wynosi 9.205.142,36
z (z tytuhu wolnych $rodkow w kwocie 7.205.142,36 zt oraz z tytutu kredytow i pozyczek w kwo-
cie 2.000.000,00 z}), co stanowi 71,82 % planu.

rozchody zrealizowano w kwocie 3.600.000,00 zi (100 % planu) i dotyczyly splat kredytéw i po-
zyczek (w ,,Sprawozdaniu” oméwiono wielkosé przychodéw i rozchodéw budzetu oraz stan za-
dhuzenia na koniec roku budzetowego).

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2019 r.

W Sprawozdaniu z wykonania budzetu wykazano zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobo-
wigzan jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2019r.,
ze zadluzenie Gminy z tytulu kredytéw i pozyczek na koniec 2019 r. ogolem wyniosto

8.185.399,00 zt. Kwota ta stanowi 5,97 % wykonanych dochodéw budzetu Gminy.

2. W przedlozonym sprawozdaniu Burmistrz w czgsci opisowej omowit poziom realizacji dochodow i

wydatkéw oraz przyczyny wystepujacych rozbieznosci pomiedzy planem a wykonaniem (w tym row-

niez dzialania podejmowane w celu egzekucji zaleglosci oraz poziom wykonania i stopien zaawanso-

wania poszczegdlnych zadan inwestycyjnych oraz projektow objetych takze WPF).

3. Sklad Orzekajacy stwierdzit zgodno$é wykazanych w sprawozdaniu Burmistrza planowanych kwot z

budzetem oraz poszezegélnymi sprawozdaniami budzetowymi i informacjami dysponentéw srodkéw

budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

4. Wydatki zwigzane z realizacjg zadan wynikajacych z gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania

probleméw alkoholowych oraz programu o przeciwdziataniu narkomanii wykonano w kwocie

598.518,04 zt (rozdzialy 85153 ,,Zwalczanie narkomanii”, 85154 , Przeciwdziatanie alkoholizmowi”
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oraz 85205 ,,Zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie) przy zrealizowanych docho-
dach z tytulu wplywoéw z oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu w kwocie 626.189,49 zt (rozdz.
75618 ,,Wplywy z innych oplat stanowiacych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podsta-

wie ustaw” § 0480 ,,Wplywy z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych™), co przedsta-

wia ponizsza tabela:

; Dochody [zl] . Wydatki [z1]
Rozddlnt Plan Wykonanie S Plan Wykonanie
85153 30 500,00 13 675,72
(§7 %fé%) 530 000,00 62618949 85154 476 971,73 433 108,36
85205 177 173,08 151 733,96
Razem: 530 000,00 626 189,49 Razem:| 684 644,81 598 518,04

Burmistrz nie odniost si¢ do poziomu realizacji dochodéw i wydatkéw w tym zakresie.

Stosownie do przepisu art. 187 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277 ze zmianami) dochody z oplat za zezwo-
lenia wykorzystywane beda na realizacjg zadan objetych gminnymi programami profilaktyki i rozwia-
zywania probleméw alkoholowych oraz programem o przeciwdzialaniu narkomanii i nie mogg by¢
przeznaczane na inne cele. Niewykorzystane rodki na wskazane wyzej cele winny zostaé ujete w pla-
nie wydatkow kolejnego roku budzetowego.

. Sklad Orzekajgcy nie stwierdzit przekroczenia planowanych wydatkéw okreslonych w budzecie.
Jednakze analiza sprawozdania z wykonania budzetu w powiazaniu ze sprawozdaniem budzetowym
Rb-28S wykazala, ze w n/w podziatkach klasyfikacji budzetowej (z pominigciem paragrafow

wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen) suma wydatkéw wykonanych i zobowigzan przekracza

plan ustalony w budzecie:

. . ‘ ; ; Wykor}anie .| Przekroczenie
Dziat | Rozdzial | Paragraf Plan Wykonanie Zobowiazania +zob((5w:gq)zama (7-4)
1 2 3 4 5 6 7 8
010 |01030 2850 24 607,00 24 500,66 271,06 24 771,72 164,72
750 | 75022 | 3030 332 736,00 331 185,31 27 548,00 358 733,31 2599731
750 | 75023 | 4260 117 500,00 108 885,10 11 541,56 120 426,66 2 926,66
750 | 75095 | 3030 163 669,00 163 669,00 13 992,00 177 661,00 13 992,00
750 | 75095 | 4410 13 000,64 12 677,60 3 169,44 15 847,04 2 846,40
754 | 75412 | 4260 19 400,00 18 274,09 1 453,96 19 728,05 328,05
754 | 75412 | 4360 2 300,00 2 140,20 178,35 2318,55 18,55
900 | 90015 | 4270 409 000,00 390 972,95 43 393,07 434 366,02 25 366,02
926 | 92604 | 4260 699 300,00 690 669,93 70 935,56 761 605,49 62 305,49
Razem: 133 945,20
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W sprawozdaniu (str. 70) Burmistrz zawart informacje, ze ,,zaciggngl zobowiazanie w ramach udzie-

lonego uchwata Nr I11/17/18 Rady Miejskiej w Gostyniu z dnia 17 grudnia 2018 r. upowaznienia ponad

ustalony plan”,

W uchwale w sprawie uchwaly budzetowej na 2019 r. Rada upowaznita Burmistrza do:

- przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych do zaciggania zobowigzan z tytutu

umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezb¢dna do zapewnienia

ciaglosci dzialania jednostki i z ktorych wynikajace platnosci wykraczajg poza rok 2019,

- okreslifa sume do ktérej Burmistrz moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania w wysokosci

5.000.000 zl.

6. W nizej wymienionych podzialtkach klasyfikacji budzetowej poniesione zostaly wydatki zwigzane z

wyplatg odsetek i odszkodowan:

Dzial | Rozdziat | Paragraf Nazwa Plan Wykonanie
700 70005 4590 I(a}'y 1 odszkodowania wyptacane na rzecz 500,00 0,00
0s6b fizycznych
801 80104 4580 |Pozostale odsetki 280 373,37 280 022,07
801 80104 4590 Ka’ry i odszkodowania wyptacane na rzecz 144 442,67 71 486,29
0s0b fizycznych
900 90095 4590 Ka'ry i odszkodowania wyplacane na rzecz 10 000,00 0,00
0s06b fizycznych

W sprawozdaniu (str. 52) przy opisie wydatkow w dz. 801 rozdz. 80104 Burmistrz zawarl nastepujgca

informacje: ,,Wyplacono odszkodowanie zasgdzone przez sgd dla Przedszkoli Niepublicznych: ,.Zie-

lona Zatoka™ i ,,Piotru§ Pan” (71.486,29 zl), naleznych odsetek od zasgdzonego odszkodowania
(22.411,30 zI). Wyplacenie odsetek dla Przedszkola Niepublicznego Bajka w Gostyniu (113.395,96 z})
oraz dla Przedszkola Niepublicznego ,,Stokrotka w Gostyniu (114.214,81 z1)”.

Odnoénie planowanych wydatkow w dz. 700 oraz 900 w sprawozdaniu brak jest informacji.

7. Ponadto Sklad Orzekajacy czyni uwagg i wskazuje na wystgpienie nastepujgcych uchybieni:

a) Przy opisie ,,wykonania planu przychodéw i kosztéw samorzadowego zakladu budzetowego™

wskazano (str. 30), ze zrealizowano ,,dotacje celowg z budzetu na finansowanie lub dofinansowa-

nie kosztow realizacji inwestycji 1 zakupdw inwestycyjnych zakladow budzetowych” w kwocie

135.000,00 zt przy planie 135.000,00 z}. Z czgsci tabelarycznej ,,Wykonanie planu wydatkdw za
2019 1,” zalgcznik Nr 2 omawiajgc wydatki w dz. 900 rozdz. 90095 § 6210 (str. 22) wykazano

wykonanie dotacji w wysokosei 129.018,37 zt przy planie 135.000,00 zt. Co réwniez znalazto

odzwierciedlenie w wykazie wydatkéw majgtkowych (str. 61 oraz str. 67-68).

b) Przy opisie wydatkow majatkowych (str. 67-68) w odniesieniu do wydatkow w dz. 900 rozdz.

90095 wskazano dwukrotnie zadanie pn. ,,Zakup kontenera magazynowego wraz z montazem i

podbudowaniem infrastruktury technicznej” (plan 30.000,00 zt, wykonanie 30.000,00 z1) — jednak

w posumowaniu tgcznych kwot wydatkow inwestycyjnych uwzgledniono tylko jedna kwote.
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Ponadto Skiad Orzekajacy wskazuje, ze w rozdziale tym zostala przekazana dotacja celowa z bu-
dzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupéw inwestycyj-

nych dla zakladu budzetowego.

¢) Analiza wydatkéw budzetowych wykazata, ze przekazanie $rodkéw na zaktadowy fundusz $wiad-
czen socjalnych (§ 4440) zrealizowano: w rozdz. 80152 na poziomie 90,77 %, w rozdz. 85504 na
poziomie 92,22 % (w pozostatych rozdzialach powyzej 98 %). W Sprawozdaniu Burmistrz zawarl
informacje, ze ,, § 4440 -odpisy na ZFSS — w trakcie roku budzetowego nastepowaly zmiany w
liczbie etatéw objetych naliczaniem odpis. Kwota wykonania jest ostateczng wartosciq zwigzang z
liczbq 0s6b objetych odpisem na ZFSS”. Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 9 marca 2009 roku w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych
w celu naliczania odpisu na zf$s (Dz. U. 2009 r. Nr 43, poz. 349), podstawe do naliczenia odpisu
stanowi przecigtna planowana w danym roku kalendarzowym liczba zatrudnionych u pracodawcy,
skorygowana w konicu roku do faktycznej przecigtnej liczby zatrudnionych, obejmujaca pracow-
nikéw zatrudnionych w pelnym i niepelnym wymiarze czasu pracy po przeliczeniu na pelny wy-

miar czasu pracy). Korekta powinna odby¢ si¢ zarowno w zakresie planu jak i wykonania.

III.

W ocenie Skiadu Orzekajacego zalgczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mie-
nia komunalnego zostala opracowana z zachowaniem postanowien art. 267 ustawy o finansach publicz-
nych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku, jaki gmina posiada wraz ze zmianami od dnia zlozenia po-
przedniej informacji, jego warto$¢ i sposéb wykorzystywania oraz dochody z tego tytulu uzyskiwane.
Jednakze Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w informacji o zrealizowanych dochodach pominieto uzyskane
dochody w § 0800 ,,Wplywy z tytulu odszkodowania za przejete nieruchomoséci pod inwestycje celu pu-
blicznego” w kwocie 39.428,25 zt (plan 0,00 z1).

Ponadto w czgscei obejmujgcee;j ,,dane dotyczace innych niz wlasnos¢ praw majatkowych” wykazano ,,wy-
dzierzawienie, wynajem oraz uzyczenie gruntu na cele rolnicze oraz pod dziatalno$¢ gospodarcza”. Skiad
Orzekajacy wskazuje, ze dotyczy to sposobu zagospodarowania mienia bedgcego wiasnoscia Gminy.
Omawiajgc zmiany w zakresie ,,$rodkéw transportowych” wykazano, ze ,,zwigkszenie wartosci nastapito
(...) z tytulu zakupu samochodu Renault Trafic, Deawoo Kalos”. Skiad Orzekajacy wskazuje, ze przy
przedstawianiu wydatkow w dz. 852 ,,Pomoc spoleczna” rozdz. 85203 ,,Osrodki wsparcia” (str. 67) po-
dano, Ze ,,zakupiono fabrycznie nowy samochdd osobowy Volkswagen Caravelle przystosowany do prze-
wozu 0s6b niepelnosprawnych™ a z zadnego opisu wydatkdw na zakupy inwestycyjne nie wynika, ze

dokonano zakupu innego samochodu.



.

Przedlozone przez Burmistrza sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy za 2019 rok zawiera dane wy-

magane przepisami art. 267 i art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Wobec powyzszego Sktad Orzekajacy orzekt jak w sentencji.

Przewodniczgcy
Skladu Orzekajacego

Zdzisia rost
\,

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniv w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.



