Uchwala Nr S0-0954/40/9/Ln/2019

Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznanin

z dnia 17 kwietnia 2019 roku

w sprawie: opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Gostyn za 2018 rok wraz z informa-

cj o stanie mienia i obja$nieniami.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzgdzeniem Nr
5/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 marca 2019 r. w osobach:
Przewodniczacy: Zdzislaw Drost
Czionkowie: Beata Rodewald-ELaszkowska

Matgorzata Okrent
dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 1. 0 regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 1. poz. 561 ze zmianami) i art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 ., poz. 2077 ze zmianami) wyraza o przediozonym przez Bur-
mistrza Gminy Gostyii sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy za 2018 rok wraz z informacja o
stanie mienia i objasnieniami

opini¢ pozytywna z uwagy.
UZASADNIENIE

I.

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania opinii byto przediozone roczne spra-
wozdanie z wykonania budzetu Gminy Gostyfi za 2018 rok wraz z informacjg o stanie mienia i objasnie-
niami.

Sklad Orzekajacy zapoznat sig z uchwalg budzetows uchwalong w pelnej szezegdlowosei klasyfikacji
budzetowej oraz ze sprawozdaniami budzetowymi przedkiadanymi Regionalnej Izbie Obrachunkowej.
Przedlozone sprawozdanie Burmistrza z wykonania budzetu Gminy za 2018 rok zawiera:
> dane dotyczgce realizacji dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw budzetowych w uje-
ciu tabelarycznym oraz w ujeciu opisowym. W tabeli przedstawiono realizacjg dochod6éw i wydat-
kéw w pelnej szczegblowosci klasyfikacji budzetowej z wykazaniem planowanych kwot, wykonania
dochodéw oraz stosunku procentowego wykonania planu,
> dane dotyczace dotacji, zadaf inwestycyjnych finansowanych z budzetu oraz realizacji zadai i pro-
gramow ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej,
» wykonanie dotacji i wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji 1zadowej prze-
kazanych ustawowo oraz realizowanych na podstawie porozumiefi organami jednostek samorzgdu

terytorialnego.
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II.

. Na podstawie przeprowadzonego badania Skiad Orzekajgey ustalil, ze uchwalony w dniu 14 grudnia

2017 roku budzet Gminy na 2018 rok wraz z wprowadzonymi przez Rade oraz Burmistrza, w ciagu

roku budzetowego (29 razy), zmianami zostal wykonany nastepujgco:

» dochody na poziomie 123.007.842,51 z, tj. 102,42 % planu,

- w tym dochody majatkowe na poziomic 4.848.970,87 zi, tj. 128,52 % planu,

» wydatki na poziomie 122.962.428,63 zi, tj. 96,64 % planu,

- w tym wydatki majatkowe na poziomie 17.820.321,28, tj. 96,81 % planu

» dochody biezgce biezgce wykonano w kwocie 118.158.871,64 zl i wydatki biezgce w kwocie
105.142.167,35 21, co spelnia wymdg z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,

»  wwyniku tak zrealizowanego budzetu rok zamknat si¢ nadwyzkg budzetows w kwocie 45,413,388
z, przy planowanym deficycie w kwocie 7.145.859,53 zt.

» przychody budzetu planowano w kwocie 11.045.859,53 4 (z tytulu wolnych &rodkow —
10.134.408,07 zl, z tytulu kredytéw i pozyczek - 911.451,46 zI) a wykonanic wynosi
11.059.728,48 zi (z tytulu wolnych $rodkéw), co stanowi 100,13 % planu.

> rozchody zrealizowano w kwocie 3.900.000,00 z1 (100 % planu) i dotyczyly splat kredytéw i po-
zyczek (w ,,Sprawozdaniu” oméwiono wielko$é przychoddw i rozchoddéw budzetu oraz stan za-
dluzenia na koniec roku budzetowego).

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2018 1.

W Sprawozdaniu z wykonania budzetu wykazano zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z, o stanie zobo-
wigzan jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2018r.,
ze zadluzenie Gminy z tytulu kredytéw i pozyczek na koniec 2018 r. ogélem wynioslo
9.785.399,00 zl. Kwota ta stanowi 7,96 % wykonanych dochodéw budzetu Gminy.

. W przedlozonym sprawozdaniu Burmistiz w czedci opisowej oméwit poziom realizacji dochodéw i

wydatkow oraz przyczyny wystepujacych rozbieznosei pomigdzy planem a wykonaniem (w tym réw-

niez dzialania podejmowane w celu egzekuciji zaleglosci oraz poziom wykonania i stopief zaawanso-
wania poszczegdlnych zadan inwestycyjnych oraz projektéw objetych takze WPF).

. Skiad Orzekajacy stwierdzil zgodnodé wykazanych w sprawozdaniu Burmistrza planowanych kwot z

budzetem oraz poszczegdlnymi sprawozdaniami budzetowymi i informacjami dysponentéw §rodkéw

budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Wydatki zwigzane z realizacjq zadai wynikajacych z gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania

problemoéw alkoholowych oraz programu o przeciwdzialaniu narkomanii wykonano w kwocie

652.392,10 zt (rozdzialy 85153 ,,Zwalczanie narkomanii”, 85154 ,,Przeciwdziatanie alkoholizmowi”
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oraz 85205 ,,Zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie) przy zrealizowanych docho-
dach z tytutlu wplywéw z oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu w kwocie 597.940,81 zt (rozdz.
75618 ,,Wplywy z innych oplat stanowigcych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podsta-

wie ustaw” § 0480 ,,Wplywy z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych™), co przedsta-

wia ponizsza tabela:
. Dochody [zi] . Wydatki {z]
Rozdzial Plan Wykonanie Rozdzial Plan Wykonanie
85153 31 500,00 26:247,73
(§? %Ts%) 560 000,00 597940,81] 85154 524 421,60 488 426,58
85205 148 000,00 137 717,79
Razem: 560 000,00 597 940,81 Razem:| 703 921,60 652 392,10

Stosownie do przepisu art. 18% ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2018 1. poz. 2137 ze zmianami) dochody z optat za zezwo-
lenia wykorzystywane bgda na realizacj¢ zadan objetych gminnymi programami profilaktyki i rozwia-
zywania probleméw alkoholowych oraz programem o przeciwdzialaniu narkomanii i nie mogg byé
przeznaczane na inne cele. Niewykorzystane érodki na wskazane wyzej cele winny zostaé ujgte w pla-
nie wydatkédw kolejnego roku budzetowego.

- W nizej wymienionych podzialkach klasyfikacji budzetowej poniesione zostaly wydatki zwiazane z

wyplata odsetek i odszkodowan:

Dziat | Rozdzial |Paragraf Nazwa Plan Wykonanie

Odsetki od dotacji oraz platnosci: wykorzysta-
nych niezgodnie z przeznaczeniem lub wyko-

801 80101 4560 |rzystanych z naruszeniem procedur, o kt6rych 9,00 5,91
mowa w art, 184 ustawy, pobranych nienalez-
nie lub w nadmierne] wysokosci

301 80104 4580 |Pozostale odsetki 59 611,46 59 607,79
Kary i odszkodowania wyplacane na rzecz

801 80104 4590 0s6b fizycznych 203 119,57 203 119,57

W sprawozdaniu (str. 51) przy opisic wydatkéw w dz. 801 rozdz. 80104 Burmistrz zawart nastepujaca
informacje: ,,Wyplacono odszkodowanie zasadzone przez sad dla Przedszkoli Niepublicznych: ,,Sto-
krotka”, ,,Bajka” i ,,Piotrug Pan” (203.119,57 zb), naleznych odsetek od zasadzonego odszkodowania
(59.607,79 1)

Odnosnie wydatku w dz. 801 rozdz. 80101 w sprawozdaniu brak jest informacji, jednak z zestawienia
dochodéw i opisu wydatkéw w rozdz, 80101 wynika, ze dokonano zwrotu dotacji w kwocie 247,40 zt
(§ 2910 ,,Zwrot dotacji oraz platnodei, w tym wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wy-
korzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art, 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub
w nadmiernej wysokogci™).

. Skdad Orzekajgcy nie stwierdzil przekroczenia planowanych wydatkéw okreslonych w budzecie.
Jednakze analiza sprawozdania z wykonania budzetu w powigzaniu ze sprawozdaniem budzetowym

Rb-28S wykazala, ze w n/w podziatkach klasyfikacji budzetowej (z pominieciem paragraféw wyna-
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grodzen i pochodnych od wynagrodzert) suma wydatkéw wykonanych i zobowigzan przekracza plan

ustalony w budzecie:

. . : . . Wykor_zanie .| Przekroczenie
Dzial |Rozdzial | Paragraf Plan Wykonanie Zobowiazania | + zob(cs)\:gzama (1-4)
1 2 3 4 5 6 7 ]
750 | 75022 | 3030 280 236,00 268 247,44 25 836,00 294 083,44 13 847,44
750 | 75023 | 3020 14 628,00 14 183,96 768,27 14 952,23 324,23
750 | 75023 | 4410 45 000,00 44 238,26 2 (18,02 46 306,28 1306,28
750 | 75095 | 3030 115 776,00 115 776,00 9 648,00 125 424,00 9 648,00
750 | 75095 | 4410 13 000,00 12 677,76 3169.44 15 847,20 2 847,20
900 | 90015 | 4260 757 000,00 732 871,67 86 322,39 819 194,00 62 194,06
900 | 90015 | 4270 327 000,00 314 935,20 20 046,40 335 001,60 8 001,60
900 | 90095 | 4260 75 700,00 70 848,38 5283,19 76 131,57 431,57
926 | 92604 | 4260 653 893,00 652 135,18 71 251,56 723 386,74 69 493,74
Razem:| 168 094,12

W sprawozdaniu (str. 70) Burmistrz zawarl informacje, ze ,,zaciagngl zobowigzanie w ramach udzie-

lonego uchwalg Nr XXXI1V/442/17 Rady Miejskiej w Gostyniu z dnia 14 grudnia 2017 r. upowaznienia

ponad ustalony plan”.
W uchwale Nr XXXIV/442/17 z dnia 14 grudnia 2017 r. w sprawie uchwaly budzetowej na 2018 r.

Rada upowaznila Burmistrza do:

- przekazania uprawnient kierownikom jednostek organizacyjnych do zaciagania zobowigzain z tytutu

umow, ktdrych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia

cigglodci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczajg poza rok 2018,

- okredlita sume do ktérej Burmistrz moze samodzielnie zaciggaé zobowiazania w wysokosci
5.000.000 zt.
6. Ponadto Sklad Orzekajgcy czyni uwage i wskazuje na wystapienie nastepujgcych uchybien:

a) W zalgczniku Nr 2 pn. ,,Wykonanie planu wydatkow za 2018 r.” (str. 18) rozdziat 80153 nazwano

wPozostala dziatalno$é” zamiast ,,Zapewnienie uczniom prawa do bezplatnego dostgpu do pod-

recznikdéw, materialéw edukacyjnych lub materialéw ¢wiczeniowych”.

b) Przy opisie wydatkéw biezgeych w rozdz. 85154 | Przeciwdzialanie alkoholizmowi” (str. 54) wy-

mieniono m.in. ,,dotacje podmiotows z budzetu dla samorzadowej instytucji kultury na prowa-

dzenie dzialalnosci w $wietlicach” (plan 85.180,00 zi, wykonanie 85.180,00 zt), podczas gdy z

zestawienia wydatkéw oraz z uchwaly budzetowej wynika, ze ww, kwoty dotycza dotacji celowej

ujete] w § 2800 ,,Dotacja celowa z budzetu dla pozostatych jednostek zaliczanych do sektora fi-

nanséw publicznych”.
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¢) Przy opisie wydatkéw majatkowych (str. 67) w odniesieniu do wydatkéw w kwocie: plan —
370.000,00 z}, wykonanie - 360.024,16 7! (dz. 852 rozdz. 85203) wskazano zadanic pn. ,,Termo-
modernizacja budynku DDP i budynku po telewizji kablowej”, podezas gdy z uchwaly budzetowej
(ze zmianami) wynika, ze ww. kwota planowanych wydatkéw dotyczy zadania pn. ,, Termomodet-
nizacja budynkéw przeznaczonych na Dom Seniora w Gostyniu”,

d) W czedei dot. realizacji przedsicwzieé wieloletnich - art, 269 pkt 3 - (str. 74-78) nie wykazano
przedsigwzigcia pn. ,,Ustuga przewozowa w zakresie komunikacji miejskiej”, dla ktérego limit
wydatkéw w 2018 roku wynosi 0,00 zt, ujgtego w zal. Nr 2 do WPF w poz, 1.3.1.6, a ktérego okres
realizacji obejmowat réwniez 2018 rok.

¢} W Sprawozdaniu wykazano zrealizowane dochody w dz. 900 rozdz. 90019 § 0690 w kwocie
224.849,57 zi (plan 224,000,00 z}) Jjako ,wplywy zwigzane z gromadzeniem érodkéw z oplat i kar
za korzystanie ze $rodowiska”. W uchwale budzetowej postanowieniem § 14 ustalono, ze ,,Do-
chody z wplywdw z tytutu oplat i kar, o ktérych mowa w art. 403 yst, 4-6 ustawy Prawo ochrony
srodowiska przeznacza sie na finansowanic wydatkow z zakresu ochrony $rodowiska, okreglonych
ustawg”. Sprawozdanie nie zawiera informacji o wykorzystaniu $rodkéw pochodzacych z oplat i

kar za korzystanie ze §rodowiska.

I1I.

W ocenie Skladu Orzekajacego zalgczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mie-
nia komunalnego zostata opracowana z zachowaniem postanowient art. 267 ustawy o finansach publicz-
nych. Wykaz mienia obrazuje stan majgtku, jaki gmina posiada wraz ze zmianami od dnia zlozenia po-
przedniej informacji, jego wartogé i sposob wykorzystywania oraz dochody 7 tego tytulu uzyskiwane.
Jednakze Skiad Orzekajgcy wskazuje, Ze w informaciji o zrealizowanych dochodach pominieto uzyskane
dochody w § 0870 , Wplywy ze sprzedazy skiadnikéw majgtkowych” w kwocie 42.589,67 zt (plan
34.039,00 z1). -

Wobec powyzszego Sklad Orzekajacy orzekt jak w sentencji,

Przewodniczacy
Skladu Orzekajacego
ALY jaceg

Zdzislaﬁf .g)rosr
¢

Pouczenie: Od opinii zawartej w nin fefszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu w terminie 14 dni od daly otrzymania niniejszej wchwaly.




