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Uchwata Ny 20/1183/2019 |

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniui:;".: / Z/Z 0 57 '
z dnia 8 pazdziemika 2019 v, - ALg

Na podstawie art. 18 ust. 1 pki I w zwigzku z art. 11 wst. 1 pkt 4 ustawy z dnia
7 pazdziemika 1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1. [0z 561,
Z poin. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnis & marca 1990 r. o samorzadzie sminnym

(Dz. U. z2019 1. poz. 506, z pézn. zm.) Kolegium Regionalng] Izby Qbrachunkowej w Poznaniu
stwierdza niewaznosé

uchwély Nr 1X/123/19 Rady Miejskiej w Gostyniu z dnia 57 wrzednia 2019 r. w sprawie zmiany
uchwaly Nt XLVIIV611/06 w sprawie zasad i trybu postgpowania o udzielenie, rozliczenie
i kontroli wykorzystania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
mzy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw, nie stanowiacych wlasnodei gminy Gostys,
w czgsel obejmujgee] postanowienia:
— w § 9 ust, 1 wyrazenie w brzmieniu: ,, , ktdra okveli w szezegdnoicl:
1) zakres planowych prac lub robét i termin ich realizacii,
2) wysokosé udzielongj dotacji, teymin i tryb jej platnosci,
3) tryb kontroli wykonania umowy,
4) spos6b i termin rozliczenia dotacji,
5) wanwki, sposéb i termin zwrotu niewkorzystanej. dotacji Jub wykorzystanej niezgodnie
Z przeznaczeniem, ) |
6) zobowigzanie podmiotu otrzymwujgeego dotacje do poddania sie pehnej kontroli w zakresie
nalezytego wykonania robdt lub prac oraz udostepnienia niezbednej dokumentacji”,
- 810,
z powodu sprzecznodei z art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw

i opiece nad zabytkami (Dz. U, z 2018 r. poz. 2067, z pézn. zm.).
Uzasadnienie
Przedmiotows uchwala doreczong tutejszej Izbie w dniu 12 wizeénia 2019 r. Rada Miejska

W Gostyniu - powolujge sig na art, 18 ust. 2 pkt 15 otaz art. 40 ust, 11 art. 42 ustawy o samorzadzie

gminnym i art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami — okredlila zasady
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przyznawania dotacji na prace konserwatorskue, restauratorskic i roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejesiiu zabyikdw lub gminngj evidencji zabyikdw.

Na podstawie przepiséw art. 61 § 1 1 4 ustawy z doia 14 czerwea 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego w zwigzku z arl. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu, zawiadomita przedstawiciell Gminy o wszezgtym
posiepowanin nadzovczym w oduiesienin do przedmiotowej uchwaly. Termin rozpatrzenia sprawy
zastal wyznaczony na dzief 8 pafdziemika 2019 1.

Rozpatrujac sprawe Kolegium Tzby ustalio 1 zwazylo, co nastgpuje.

Stosovmie do tredei art. 18 ust, 2 pkt 15 vstawy o sammzadzie gminnym do wylacznej
kompetenc)i rady gminy nalezy stanowienie w innych zastrzezonych dla niej ustawami sprawach
(innych niz wymienione w pkt od 1 do 14a), Przepisem rangi ustawowej zawierajaoym
upowagnienie dla rady gminy do uchwalania aktu prawa miejscowego W sprawie zasad udziclania
dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie Jub yoboty budowlane przy zabytku wpisanyn
do rejestru jest art. 81 ust. 1 usiawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.

Rada Migjska w Gostyniu, powolujac sie na wskazany powyzej przepis, podjgla uchwalg
zmieniajges uchwalg okredlajgeq zaréwio zasady i tryb udzielania jak i rozliczania oraz kontroli
dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach wpisanych
do rejestru zabytkdw.

Postanowieniem § 9 ust. 1 uchwaly Rada okreslila jakie elementy winna zawiera¢ umowa
o udzieleniu dotacji stanowige, ze ,Przekazanie dotacji nastgpuje na podstawie umowy, ktéra
okresli w szczegdélnosei:

1) zakres planowych prac lub robdt i termin ich realizacji;

2) wysokosé udzielonej dotacji, termin i tryb jej platnosei;

3) tryb kontroli wykonania umowy,

4) sposdb i termin rozliczenia dotacji; ' _ '

5) warunki, sposéb i texmin zwrotu niewykorzystanej dotacji lub wykorzystanej niezgodnie
Z przeznaczeniem;

6) zobowigzanie podmiotu otrzymujgcego dotacje do poddania si¢ pelnej kontroli w zakresie
nalezytego wykonania robot Iub prac oraz udostepnienia niezbednej dokumentacji”.

W ocenie Kolegium Izby, zakres ww. regulacii nie znajduje umocowania w przepisach
ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami, gdyz zawarte tam postanowienia odnosza sig
do materii uregulowanej w art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych .
(Dz. U. 22019 1. poz. 869, z pdzn. zm.). Wskazany przepis stanowi, ze zarzad jednostki sm;:loxzqdu

terytorialnego, udzielajac dotacji celowej, w tym jednostce sektora finanséw publicznych,




w przypadku gdy odrebne przepisy lub umowa miedzynarodowa nie okredlajs trybu i zasad -
udziclania lub rozliczania tej dolacji, zawiera umowe, ktdra okresia w szezegdinogei:
l. wysokoé¢ dotacji, cel Jub opis zakresu rzeczowego zadania, na kidrego realizacje sg

przekazywane srodki dotacii;

]

termin wykorzystania dotacji, nie dluzszy miz do dnia 31 grudnia dancgo roku budzetowego;

12

terniin 1 sposab rozliczenia udziclonej dotacji oraz temmin zwrotn niewykorzystang czebel
dotacji celowej, z tym Ze termin ten nie moze byé dluzszy niz teriminy zwrotu oluwedlone
W ninigjszym dziale.

Kolegium Izby wskazuje, ze organ stanowigey, uchwalajae ekt prawa migjscowsgo, ie
moze regulowaé jeszcze 1az tego samego, co zostalo uregulowane ustawa, jak réwniez dokonywad
zmian przepisdw ustawy, Poglad taki jest réwniez prezentowany w orzecznictwie
administracyjnym, gdzie w jednym z wyrokéw NSA jasno wskazal, Ze narusza powszechnie
obowiazujgey porzadek prawny w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez pming raz jeszcze
tego, co zostato juz zamieszezone w Zrddle powszechnie obowiazujacego praiva, lecz takze
modytikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawezy nizszego rzedu, co jest mozliwe
tylko w ganjcach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego (wyrok NSA we
Wroclawiu z 25 marca 2003 ., II SA/Wr 2572/02). W uchwale mozna natomiast odesta¢ do
stosowania odpowiednich przepisdw ustawy.,

Ponadto w postanowieniach § 10 uchwaly uregulowano kwestie dotyczgee zwrotu
przedmiotowych dotacji wskazujge, ze ,zwrot dotacji niewykorzystane) lub wykorzystanej
niezgodnie z przeznaczeniem nastepuje w trybie i na zasadach okre$lonych w art. 251 i art. 252
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych”.

Odnoszqc si¢ do tych regulacii Kolegium Izby wskazuje, ze zakres stosunkéw
nommowanych uchwalg podejmowang na podstawie art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkdw
i opiece nad zabytkami organ stanowiagey jednostki samorzadu terytorialnego moze ksziattowaé
wylgeznie na podstawie i W granicach przepiséw prawa. Zawarta w tym artykule norma
kompetencyjna, upowaznia rade gminy do okreslenia zasad udzielenia dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanych do rejest
zabytkéw Jub gminnej ewidencji zabytkéw. Wiasciwoéé rad gmin odnosnie stanowienia
w przedmiotowym zakresie, winna byé rozumiana jako uprawnienie do okrelenia ogblnych
i generalnych postanowiefi okreslajacych komu moga byé udzielane dotacje, jakie czynnosei ma
wykonaé podmiot ubiegajacy si¢ o dotacjg, aby mégl ja otrzymaé, a takze na jakie zadania moze
by¢ udzielona dotacja. Przepis kompetencyjny méwi wprost jedynie o ,zasadach udzielania
dotacji”, a wige nie moze stanowi¢ materialno-prawnej podstaw_{r do przyjmowania, iz w zakresie

tego pojgcia miesci sig uprawnienie do okreslenia sposobu zwrotu rozliczonej dotacji.




Ponadto Koleginm wskazuje, e przepisy aii. 251 i art. 252 ustawy o finansach
publicznych, obowigzek zwrotu dotacji lab jej czedel wigzy z:
~ niewykoizystaniem dotacii,

wykorzystaniem dotacji w sposéh NieZgodny z przeznaczeniem,

I

~ pobraniem dotacji nienaleznie (bez podstawy prawnej),

pobraniem dotacji w nadmiems] wysakoei,

[

Stasownie da przepiséw art, 251 ustawy doiacje udzielone z budzetu Jjednostki samorzadu
terytorialnego w czedei niewykorzystanej do koriea roku budzetowego podlegajs zwrotowi do
budzetu tg] jednostid w terminie do dnia 31 styczaja nastgpnego roku, W przypadku gdy termin
wykorzystania dotacji jest krdtszy niz rok budzetowy, niewykorzystana czeéé dotacji podlega
zerotowi w terminie 15 dni po uplywie tenminu wykorzystania dotacji. Od kwot dotacji
zwrdeonych po ww. terminach, nalicza si¢ odsetki w wysokosei ckreslongj jak dla .«alegimu
podatkowyeh, poczgwszy od duia nastepujacego po nplywie termindw zwrotu,

Natomiast z przepisu art. 252 ustawy wynika, ze dotacje ndzielone z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego: _

1) wykorzystane niezgadnie z przeznaczeniem,

2) pobrane nienaleznie lub w nadmiemej wysokoéci: .

— podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosel okre$long] jak dla zaleglodci
padatkowych, w cigen 15 dni od dnia stwiexdzenia okolicznodci, o Ltorych mowa w pkt 1 Iub
pkt 2.

W przypadku, gdy termin wykorzystania dotacji jest kr6tszy niz rok budzetowy, podlegajy
one zwrotowi w terminie 15 dni po uplywie terminu wykmzystama dotaCJL

Z powyzszego wynika, ze Rada Miejska okreslajac zasady zwrotu dotacji zmodyfikowala
i ograniczyla regulacje wg,rmkajaczg z przytoczonych wyzej przepiséw art. 251 ust, 1 i art, 252
ustawy o finansach publicznych.

Biorae pod uwage powyzsze Kolegium stwierdzito, ze postanowienia § 9 ust. 1 oraz § 10
uchwaly wykraczajg poza zakres upowaznienia ustawowego okreéionego wait. §1 ust. 1 ustawy
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cze przysluguje prawo wniesienia skarg

do WOJewodzklego Sadu Administracyjnego w Poznanju w terminie 30 dni od daty
Jego dorgezenia za - porednictwem Kolegium Regionalnej Iszr Ubl‘ﬁbhﬂj‘lk()\\’e]

~w Poznaniu.




