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Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy 2 dnia
7 pazdziemika 1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1. poz. 561,
z pozn. zin,) orazart. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 19901 o samotzgdzie gminnym

(Dz. U, z 2019 x. poz. 506, z pdzn, zm.) Kolegium Regionalnej Izby ( Ybrachunkowej w Poznaniu
stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr [X/125/19 Rady Miejskiej w Gostyniu z dnia 5 wrzesnia 2019 r. w sprawie okredlenia
wysokosol i zasad ustalania oraz rozliczania do tacji celowe] dia podmiotow prowadzacych rlobki
lub kluby dziecigce na terenie gminy Gostyr, W ezesci obejmujace] postanowienia:
— w § 2 ust, 2 wyrazenie W brzmieniu: _w terminie do dnia 30 wizednia roku poprzedzajgeego
rok udzielania dotacji”,
— §2ust. 3,
— w § 2 ust. 4 wyrazenie w brzmieniu .1 37,
§ 2 ust. 4 pkt 1),

z powodu istoinego naruszenia przepiséw prawa wymienionych w tresci uzasadnienia.
Uzasadnienie

Przedmiotows uchwata, dorgczona tutejszej Izbie w dniu 12 wizespia 2019 1., Rada
Miejska w Gostyniu, powolujac si¢ na przepisy ait. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o satnorzgdzie
eminnym oraz art. 60 ust. 2 i 3 ustawy o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 (Dz. U. 220191
poz. 409, z pozn. zm.), okreslita wysokosé i zasady ustalania oraz rozliczania dotacji celowych dla
~ podmiotéw prowadzacych ztobek i klub dziecigoy na terenie Gminy Gostyn.

Na podstawie ait. 61 § 114 Kodeksu postepowania administracyjnego w zwigzku z art. 91
ust. 5 ustawy o samorzgdzie gminnym, Regionalna [zba Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomila
przedstawicieli Gminy o wszezetym postgpowaniu nadzorezym w odniesieniu do ww. uchwaty
wyznaczajac jednoczesnie termin badania na dziefi 8 pazdziernika 2019 1.

Rozpatrujac sprawe ww, uchwaly Kolegium Izby ustalilo i zwazylo, co nastepuje.

Stosownie do postanowiefi wynikajacych z normy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy

o samorzadzie gminnym do wylgeznej wladciwodei rady gminy nalezy stanowienie w innych




sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy. Wlasciwosé rad gmin odnoénie
stanowienia w sprawach dotacji dla podmiotéw prowadzacych ztobki lub kluby dzieci¢ce okresla
ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2019 1. poz. 409,
Z pozn, zm.). Stosownie do przepisu art, 60 ust. 1 tej ustawy podmioty prowadzace ztobek lub klub
dziecigcy moga otrzymaé na kazde dziecko objete opieka w #lobku lub klubie dziecigcym dotacje
celowa z budzetu gnuny. Zgodnie natomiast z art. 60 ust. 2 ustawy wysokosé i zasady ustalania
oraz rozliczania dotaci celowej okreéla rada gminy w drodze uchwaly, a w ust, 3 postanowiono,
ze dotacja, o ktdre] mowa w ust. 1, moze zostaé przyznana rdwniez na dzieci zamieszkale na
terenie innej gminy niz gmina przyznajgca dotacje.

W wykonaniu dyspozycji ww. przepisow Rada Miejska w Gostyniu okreslita wysokosé
i zasady ustalania oraz rozliczania dotacji celowych dla podmiotdow prowadzgeych ztobek Jub klub
dziecigey na terenie Gminy Gostyi,

W § 2 ust. 2 przedmiotowej uchwaly Rada postanowita, ze ,,Warunkiem uzyskania dotacji
jest ztozenie w tenminie do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok udzielenia dotacji wniosku
o udzielenie dotacji”.

Ponadto postanowieniem § 2 ust, 3 Rada okre$lila, ze ,,Termin, o ktdrym mowa w ust. 2
nie dotyczy podmiotow, kidre z wnioskiem o udzielenie dotacji wystepujg po raz pierwszy.
W takim przypadku okres udzielenia dotacji liczony jest od zakoficzenia miesigea, w ktdrym zostal
zlozony wniosek. Podmioty ubiegajace sig o dotacjg po raz pierwszy, jezeli ztozyly pierwszy
whiosek o udzielenie dotacji po 30 wrzesdnia danego roku kalendarzowego, zobowigzane sg zlozyé
wniosek o udzielenie dotacji na rok kolgjny w terminie do dnia 31 grudnia roku, w ktérym zostala
udzielona pierwsza dotacja”.

W ocenie Kolegium Izby, tak sformulowane postanowienie wykracza poza regulacje
wynikajgce z art. 60 ust. 2 ustawy o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3,

Postanowienia § 2 ust. 2 uchwaly ograniczaja mozliwosé zlozenia wniosku do dnia
30 wrzednia roku poprzedzajacego rok udziclenia dotacji. Natomiast rodzice lub opiekunowie
prawni majg prawo zglaszaé dzieci do ohjecia ich opiekg w ztobku lub klubie dzieciecym od
nastgpnego roku budzetowego takze po 30 wizesnia roku poprzedzajgcego rok budzetowy.
Zgloszenia dokongne przez rodzicéw stanowiy podstawe do zlozenia do Wéjta wniosku
o udzielenie dotacji przez organ prowadzacy Zlobek lub klub dzieciecy. Zatem mozliwosé zlozenia
wriosku o dotacjg przez podmiot prowadzgcy powinna istnieé takze w trakele roku budzetowego.

Ponadto celowy charakter dotacji ofrzymywanej na podstawie art, 60 ustawy o opiece nad
dzieémi w wieku do lat 3 oznacza, Ze jest ona przyznawana na realizacje zadai wykonywanych

przez podmioty prowadzace dzialalnosé, o kidrej mowa w tej ustawie. Podmioty te nie sg
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zobowiazane do wyprzedzajgcego rok budzetowy planowania liczby dzieci, ktére majg by¢ objete
opicka, lecz moga ubiegaé sie o dotacje w kazdym czasie w ciggu roku budzetowego, jezeli
realizujg zadania, na ktére dotacja jest przekazywana. Podkreélenia wymaga, ze arf. 60 ust. 1
cyt. ustawy przewiduje, ze dotacja udzielana jest na dziecko objete opieka w zlobku lub klubie
dziecigeym lub przez dziennego opickuna, bez wzgledu na to, w jakim tertninie podmiot ztozy
whiosek o dotacje (por. wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Gdanisku z dnia
18 marca 2015 r,, sygn. akt [ SA/Gd 134/15).

W $wietle orzecznictwa Trybumatu Konstytucyjnego, gminom wolno tylko to, na co
zezwalajg im ustawy, a to ozacza zamkniety Kkatalog kompetencji przyznanych gminom.
Jednostki samorzadu terytorialnego nie mogg wige aktami prawa migjscowego kreowaé sytuacji
prawnych nieprzewidzianych przepisami ustaw lub je omijajacych.

W ocenie Kolegium Izby postanowienie § 2 ust. 2 przedmiotowej uchwaly w brzmieniu:
,»w terminie do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji” oraz postanowienie
§ 2 wust. 3, stanowi istothe naruszenie prawa, co skutkuje stwierdzeniemy niewainodei
Ww. postanowieri.

W zwigzku z powyzszym, uwzgledniajge zasady wynikajace z rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwea 2002 1. w sprawie zasad techniki prawodawezej (Dz. U, 2016 1.
poz. 283), Kolegium stwierdza réwniez niewaznosé¢ wyrazenia ,,i 3" w postanowieniu § 2 ust, 4.

Ponadte Kolegium wskazuje, ze postanowieniem § 2 ust. 4 pkt 1) okreélono, Ze wniosek
powinien zawieraé , zagwiadezenie o dokonaniu wpisu do rejestru Ztobkéw i klubéw dzieciecych”,

W myél przepiséw art. 26 i at. 27 ustawy o opiece na dzieémi w wieku do lat 3,
prowadzenie ztobka lub klubu dziecigeego jest dzialalnoscig regulowang w rozwmnienin ustawy
z dpia 6 marca 2018 . - Prawo przedsigbiorcow (Dz. U, 2019 1. poz. 1292) i wymaga wpisu do
rejestru Zlobkéw i klubdw dziecigeych, zwanego dalej ,rejestrem”. Rejestr prowadzi wijt,
burmistrz Iub prezydent miasta whasciwy ze wzgledu na miejsce prowadzenia zlobka Iub klubu
dziecigeego przy uzyciu systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 62a (art. 27 ust. 1),
Wéjt, burmistrz Iub prezydent miasta publikuje rejestr za podrednictwem  systemu
teleinformatyeznego, o ktérym mowa w art. 62a (art. 27 ust. 2).

Wymég dolgezania do wniosku zadwiadezenia o wpisie do rejestra (§ 2 ust. 4 pkt 1 uchwaty)
swiadczy 0 naruszeniu przepisu art. 220 § 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 14 czerwea 1960 v. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U, z2018 . poz. 2006, z p6ézn, zm.), zgodnie z kidrym organ
administracji publicznej nie moze 23daé zaswiadezenia ani ofwiadezenia na potwierdzenie faktow
lub stanu prawnego, jezeli mozliwe sg do ustalenia przez organ na podstawie posiadanych przez

niego ewidencji, rejestrdw lub innych danych,
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Majge powyzsze na uwadze nalezy ocenié, ze kwestionowane regulacje badanej uchwaly
ustanowione zostaly bez upowaznienia ustawowego, niezbednego dla naloZenia tego rodzaju
obowigzkéw i nalezato stwierdzi¢ ich niewaznoge.

Z tych wzgledéw Kolegium Izby postanowilo jak w sentencji.

Przewodniozaca Koleglum
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do Wojewaddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty
jego dorgezenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Poznaniu.




