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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Q048

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2018 r. poz. 994 ze zm.)

orzekam
niewaznosé § 75 ust. 1 w zakresie wyrazow ,,z uwzglednieniem, ze w sklad komisji Skarg,
Whnioskow i Petycji powinni wchodzié przedstawiciele wszystkich klubéw Radnych” uchwaly
nr XLIII/561/18 Rady Miejskiej w Gostyniu z dnia 11 pazdziernika 2018 r. w sprawie zmiany
Statutu Gminy Gostyn - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie
Uchwata nr XLIII/561/18 Rady Miejskiej w Gostyniu z dnia 11 pazdziernika 2018 r.
w sprawie zmiany Statutu Gminy Gostyn zostala podjeta na podstawie art. 3 ust. 1, art. 18
ust. 2 pkt 1, art. 22 ust. 1 oraz art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie
gminnym (Dz U. 22018 r. poz. 994 ze zm.).
Uchwala zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu dnia 16 pazdziernika 201 a1

Organ nadzoru dokonujge oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly,
stwierdzil co nast¢puje: :

Na sesji dnia 11 pazdziernika 2018 r. Rada Miejska w Gostyniu podjela
uchwale nr XLIII/561/18 Rady Miejskiej w Gostyniu z dnia 11 pazdziernika 2018 r.
w sprawie zmiany Statutu Gminy Gostyn, zwang dalej: ,,uchwalg”.

Zgodnie z przepisami ustawy o samorzgdzie gminnym w statucie gminy okresla si¢: ustroj
gminy (art. 3 ust. 1), zasady tworzenia, laczenia, podzialu oraz znoszenia jednostek
pomocniczych (art. 5 ust. 3), zasady dostgpu do dokumentow i korzystania z nich (art. 11b
ust. 3), zasady i tryb dzialania komisji rewizyjnej (art. 18a ust. 5), zasady i tryb dzialania
komisji skarg, wnioskow i petycji (art. 18b ust. 3), organizacje wewngtrzng oraz tryb pracy
organéw gminy (art. 22 ust. 1), zasady dzialania klubéw radnych (art. 23 ust. 2), zasady
udzialu przewodniczgcych organdw wykonawczych jednostek pomocniczych w pracach rady
gminy (art. 37a), uprawnienia jednostki pomocniczej do prowadzenia gospodarki finansowej
w ramach budzetu gminy (art. 51 ust. 3).

Udzielona radzie gminy kompetencja ma dos¢ szeroki zakres, co jednak nie oznacza
dowolnosci w zakresie ustalania statutu gminy. Organy wladzy publicznej zobligowane
sg do dzialania na podstawie i w granicach prawa (art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej). Statut gminy jest aktem prawa miejscowego, a zatem zastosowanie znajdzie przepis
art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, z ktérego wynika, iz organy samorzadu
terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego, obowigzujace na obszarze dzialania tych
organdw, jedynie na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Zgodnie
z ustalong w art, 87 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej hierarchig Zrodel prawa, akty
prawa miejscowego nie mogg regulowaé materii nalezacej do przepisow wyzszego rzedu
i nie moga by¢ z nimi sprzeczne. Rowniez z Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (art. 169
ust. 4) wynika, iz okreslona w art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym
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samodzielnoéé rady gminy w zakresie ksztaltowania w drodze statutu ustroju wewngtrznego
gminy moze by¢ realizowana tylko i wqucznie w granicach ustaw. Z trescig wskazanych
regulacji konstytucyjnych koresponduje przepis art. 40 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym,
w my$l ktérego gminie przysluguje prawo stanowienia . aktow pn\m miajscowego
obowigzujgcych na obszarze gminy, jednakze wylgeznie na podstawie i w granicach
upowaznien zakreslonych w ustawach.

Rada gminy, uchwalajgc statut gminy, zobowigzana jest wigc przestrzega¢ zakresu
upowaznienia ustawowego udzielonego jej przez ustawe o samorzadzie gminnym, a regulacje
statutowe nie mogg pozostawaé w sprzecznosci ani z powolang ustawg ani tez z zadnym
innym aktem wyzszego rzedu. Ponadto rada gminy, realizujgc upowaznienie ustawowe,
nie moze wkracza¢ w materit; juz uregulowana ustawg, co oznacza zarOwno zakaz
powtarzania w akcie prawa miejscowego plZGplSOW ustaw, jak réwniez ich modyfikacji.
W orzecznictwie wielokrotnie wskazywano, iz powtorzema i modyfikacje, jako. wysoce
dezinformujace (mogg prowadzi¢ do catkowitej lub czgsciowej zmiany intencji prawodawcy),
stanowig istotne naruszenie prawa.

Majgc na wzgledzie powyzsze regulacje, organ nadzoru stwierdza, iz rada wprowadzita
do przedmiotowego statutu wskazany w sentencji przepis z przekroczeniem zakresu swoich
kompetencji, wyznaczonych przez odpowiednie normy upowazniajgce.

W § 75 ust. 1 uchwaly rada postanowila: ,Komisja Skarg, Wnioskoéw i Petycji sklada
sie z Przewodniczgcego i Zastepcy Przewodniczgcego oraz pozostalych czlonkdw,
z uwzglednieniem, 7ze w sklad -komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji powinni wchodzié
przedstawiciele wszystkich klubéw Radnych”. Tymczasem stosownie de et 185 ust. 2
ustawy o samorzadzie gminnym: ,,W sklad komisji skarg, wnioskow i petycji wehodzg radni,
w tym przedstawiciele wszystkich klubow, z wyjatkiem radnych pelnigcych funkcje,
o ktorych mowa w art. 19 ust. 1”. Zapis statutowy nie zawiera stosownego wylgczenia,
co w kontekscie brzmienia art. 18b ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym moze prowadzi¢
do nieprawidlowego odczytania intencji prawodawcy. Wobec czego zasadnym bedzie
stwierdzenie niewaznosci w zakresie wyrazow ,,z uwzglednieniem, ze w sktad komisji Skarg,
Whioskéw i Petycji powinni wchodzi¢ przedstawiciele wszystkich klubéw Radnych”,
pozostawiajgc w materii statutowej wylacznie ogélne regulacje o skladzm osobowym Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji.

Biorge powyzsze pod uwagge nalezalo orzec jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigeie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do W 0_|ew0dzklego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosei z prawem w terminie 30 dni od dnia
jego doreczenia za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

" Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffimann

Otrzymuja:
Rada Miejska w Gostymu
Burmistrz Gostynia




