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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z2018 r. poz. 994 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ § 5 uchwaly nr XLIII/557/18 Rady Miejskiej w Gostyniu z dnia 11 pazdziernika
2018 r. w sprawie likwidacji jednostki budzetowej Domu Dziennego Pobytu w Gostyniu
w zakresie wyrazow ,,po uplywie 14 dni od jej ogloszenia w Dzienniku Urz¢gdowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego” - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata nr XLIII/557/18 Rady Miejskiej w Gostyniu z dnia 11 pazdziernika 2018 r.
w sprawie likwidacji jednostki budzetowej Domu Dziennego Pobytu w Gostyniu zostala
podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (Dz. U, z 2018 r. poz. 994 ze zm.) oraz art. 12 ust. 1 pkt 2, ust. 3, ust. 4 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077
Ze zm.).

Uchwala zostala doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu dnia 16 pazdziernika 2018 r.

Organ nadzoru dokonujge oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly,
stwierdzil co nast¢puje:

Na sesji dnia 11 pazdziernika 2018 r. Rada Miejska w Gostyniu podjela
uchwale nr XLIII/557/18 Rady Miejskiej w Gostyniu z dnia 11 pazdziernika 2018 r.
w sprawie likwidacji jednostki budzetowej Domu Dziennego Pobytu w Gostyniu, zwang
dalej: ,,uchwatg”. :

W § 5 uchwaly rada postanowila: ,,Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od jej
ogloszenia w dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Wielkopolskiego”. Z przepisu zatem
wynika, ze rada przy podejmowaniu uchwaly zastosowala przepisy wlasciwe dla aktow
normatywnych zawierajgcych przepisy powszechnie obowigzujgce 1 jako = taki akt
potraktowala uchwale, okre$lajac termin jej wejscia w zycie w sposob okreslony w art. 4
ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktoéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1523 ze zm.), tj. po uplywie 14 dni od dnia

jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Wielkopolskiego. Organ nadzoru

stwierdza, ze zapis § 5 uchwaly jest sprzeczny z art. 4 ust. | w zw. z art. 13 pkt 2 i art. 13
pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.
Katalog aktow normatywnych oglaszanych w wojewddzkim dzienniku urzgdowym zostal
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okreglony w art. 13 ww. ustawy. Przedmiotowa uchwala nie spelnia jednak warunkow, ktore
umozliwilyby zaliczenie jej do kategorii aktow prawa miejscowego (pkt 2), nie jest tez innym
aktem prawnym podlegajagcym publikacji na mocy przepisu szezegoOlnego (pkt 10).

W tym miejscu nalezy podkreslié, ze akty prawa miejscowego s3 zrodtami powszechnie
~ obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze dzialania organow, ktore
je ustanowily (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP). Zgodnie z art. 94 Konsfytucji- R organy
samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie i"v'\?'grhnicach
upowaznieh zawartych w ustawie. Ustawa okre$la tez zasady i tryb wydawania aktow prawa
miejscowego. Wprawdzie przepisy prawa nie okreSlaja definicji aktu prawa miejscowego,
jednakze zgodnie z ugruntowanym juz orzecznictwein, charakier generalny tajg € noomy,
ktére odnosza si¢ do pewnej kategorii potencjalnych adresatow, a nie do indywidualnie
oznaczonego podmiotu. Abstrakcyjno$¢ normy wyraza si¢ natomiast w tym, ze zakazywanie,
nakazywanie badz uprawnieniec ma mieé¢ miejsce w pewnych powtarzalnych okolicznosciach,
a nie w jednej konkretnej sprawie. Tym samym normy -te mogg zosta¢ wykorzystane
w nieograniczonej liczbie przypadkow (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z 10 wrzeénia 2008 r. sygn. akt IV SA/Po 256/08). Zdaniem organu nadzoru
- takiego charakteru nie posiadajg przepisy kwestionowanej uchwaly, poniewaz jednorazowo
reguluje si¢ kwestie dotyczace likwidowanej jednostki budzetowej (naleznosci, zobowigzania
i majatek Domu Dziennego Pobytu w Gostyniu).

Analiza uchwaly w kontekscie charakterystycznych cech aktu prawa miejscowego
wyréznionych w orzecznictwie nie pozwala na zakwalifikowanie tej uchwaly do kategorii
tego rodzaju aktéw. Uchwala nie polega ogloszeniu w dzienniku urzedowym réwniez
na mocy przepisu szczegdlnego. W tym stanie 1zeczy stwierdzenie niewaznosci § 5 uchwaly
w zakresie wyrazéw ,,po uplywie 14 dni od jej ogloszenia w Dzienniku Urz¢dowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego™ jest w pelni uzasadnione. :

Biorac powyzsze pod uwagg nalezalo orzec jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosei z prawem ‘w terininie 30 dni od dnia
jego doreczenia za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann

Otrzymujg:
Rada Miejska w Gostyniu
Burmistrz Gostynia




