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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22018 1. poz. 994 ze zm.)

, ~ orzekam
niewaznos¢ § 3 ust. 3 1 § 26 zalgcznika do uchwaly nr XLII/550/18 Rady Miejskiej
w Gostyniu z dnia 13 wrzesnia 2018 r. w sprawie uchwalenia ,,Regulaminu dostarczania
wody i odprowadzania sciekow na terenie Gminy Gostyn” - ze wzgledu na istotne naruszenie
prawa.

Uzasadnienie

Uchwata nr XLI1/550/18 Rady Miejskiej w Gostyniu z dnia 13 wrzesnia 2018 r. w sprawie
uchwalenia ,,Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sciekow na terenie Gminy
Gostyn™ zostala podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.) oraz w zwiazku z art. 19 ust. 1
ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i1 zbiorowym
odprowadzaniu sciekéw (Dz. U. z 2018 r. poz. 1152).

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu dnia 21 wrzesnia 2018 r.

Organ nadzoru dokonujge oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly,
stwierdzil co nastepuje:

Na sesji dnia 13 wrzesnia 2018 r. Rada Miejska w Gostyniu podjeta uchwale
nr XLII/550/18 w sprawie uchwalenia ,,Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
Sciekoéw na terenie Gminy Gostyn” (Dz. Urz. Woj. Wiel. poz. 7129), zwang dalej: ,,uchwatg”.

Zgodnie z art. 19 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekow, zwanej dalej: ,,ustawa” rada gminy, na podstawie projektéw regulaminow
dostarczania wody i odprowadzania s$ciekow opracowanych przez przedsigbiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjne, przygotowuje projekt regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania $ciekéw oraz przekazuje go do zaopiniowania organowi regulacyjnemu,
zawiadamiajac o tym przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjne (ust. 1). Organ
regulacyjny opiniuje projekt regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekoéw
w zakresie zgodnosci z przepisami ustawy i wydaje, w drodze postanowienia, na ktore stuzy
zazalenie, opini¢ nie pdzniej niz w terminie miesigca od dnia dorgczenia tego projektu
(ust. 2). Rada gminy uchwala regulamin dostarczania wody 1 odprowadzania Sciekow (ust. 3).
Regulamin dostarczania wody i odprowadzania sciekow jest aktem prawa miejscowego
(ust. 4). Regulamin dostarczania wody i odprowadzania Sciekow okresla prawa i obowiazki
przedsicbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcéw ustug, w tym: 1) minimalny
poziom ushug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie
dostarczania wody 1 odprowadzania S$ciekow; 2) warunki i tryb zawierania umow
z odbiorcami ustug; 3) sposéb rozliczen w oparciu o ceny i stawki oplat ustalone w taryfach;
4) warunki przylaczania do sieci; 5) warunki techniczne okreslajace mozliwosci dostepu
do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych; 6) sposéb dokonywania przez przedsigbiorstwo
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wodociagowo-kanalizacyjne odbioru wykonanego przylacza; 7) sposob postepowania
w przypadku niedotrzymania cigglosci ustug i odpowiednich parametrow dostarczanej wody
i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekow; 8) standardy obstugi odbiorcow ustug,
w tym sposoby zalatwiania reklamacji oraz wymiany informacji dotyczacych w szezeg6lnosci
zaklécen w dostawie wody i odprowadzaniu $ciekéw; 9) warunki dostarczania wody, na cele
przeciwpozarowe. Ponadto w mysl art. 19 ust. 6 ustawy rada gminy przekazuje wojewodzie
uchwale w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sciekow wraz z opinia,
o ktérej mowa w ust. 2. : '

Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolite] Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa
miejscowego obowigzujgee na obszarze dziatania tych organéw na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie. Z kolei przepis-art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
obliguje organy wiadzy publicznej do dziatania na podstawie i w granicach prawa. Zasada
praworzadnoéci wyrazona w art. 7 w zwigzku z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia
ustawowego 1 nie przekraczala zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie
wykraczajagce poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajgcej
i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu prawa miejscowego
wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 14 grudnia 2011 r., sygn. akt IT OSK 2058/11). Z konstytucyjnej
zasady praworzadnosci i legalnosci aktéw prawa miejscowego nalezy wyciagnaé takze
wniosek o zakazie powtarzania w aktach prawa miejscowego zapisow ustaw i ich
modyfikacji, co potwierdza Naczelny Sad Administracyjny w wyzej cytowanym wyroku:
powszechnie obowigzujacy porzadek prawny zostaje naruszony w stopniu istotnym nie tylko
poprzez regulowanie przez gming jeszeze raz tego, co zostalo juz uregulowane W zrodle
powszechnie obowiazujgcego prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu ustawowego,
co mozliwe jest tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego.

Odnoszac powyzsze do badanej uchwaly organ nadzory zwraca uwage na postanowienia
wykraczajace poza zakres normy kompetencyjnej wynikajgeej z art. 19 ust. 3 i 5 ustawy.

W § 3 ust. 3 zalgcznika do uchwaly zwanego dalej: ,regulaminem” rada postanowila:
,Przedsigbiorstwo wodociggowo — kanalizacyjne uprawnione jest do wprowadzenia
ograniczen w sposobie korzystania z wody przez odbiorcow ustug w sytuacji niedoboru
spowodowanego wyjatkowymi warunkami atmosferycznymi, w szczegblnosel  susza.
Przedsicbiorstwo  wodociggowo —  kanalizacyjne  informuje odbiorcow  ustug
o wprowadzonym ograniczeniu w sposéb zwyczajowo przyjety”. Ponadto w § 26 regulaminu
rada postanowita: ,,Dopuszcza sie¢ wstrzymanie dostaw wody lub odprowadzania sciekow
bez uprzedniego zawiadomienia odbiorcow ustug, wylgcznie w nastepujacych przypadkach:
1) zaistnienie awarii i konieczno$¢ jej usuniecia; 2) wystapienie bezposredniego zagrozenia
dla zycia, zdrowia lub $rodowiska zwigzane z funkcjonowaniem sieci; 3) dzialanie sity
wyzszej, ktéore uniemozliwilo dalsze $wiadczenie ushug; 4) zagrozenie prawidlowego
funkcjonowania elementéw systemu kanalizacyjnego na skutek zrzutu $ciekow”. Mocg art. 5
ust. 1 ustawy ustawodawca nalozyl na przedsiebiorstwo wodociggowo - kanalizacyjne
obowigzek zapewnienia zdolnosci posiadanych urzadzen wodociggowych i urzadzen
kanalizacyjnych do realizacji dostaw wody w wymaganej ilosci ipod odpowiednim
ciénieniem oraz dostaw wody i odprowadzania $ciekdw w sposob ciggly iniezawodny,
a takze zapewnienia nalezytej jakosci dostarczanej wody i odprowadzanych sciekow. Zgodnie
natomiast z art. 18 pkt 6 ustawy warunki wprowadzania ograniczen w dostawach wody
wprzypadku wystapienia jej niedoboru okresla zezwolenie w  zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wodg lub zbiorowego odprowadzania $ciekoéw udzielane przez wojta
(burmistrza, prezydenta miasta). Oznacza to, ze ustawodawca dopuscit mozliwosé
ograniczania dostaw wody wylacznie w przypadku jej niedoboru, a wskazanie konkretnych
okolicznoéci, w ktorych jest to mozliwe, powinno nastgpi¢ w zezwoleniu w zakresie
zbiorowego zaopatrzenia w wodg lub zbiorowego odprowadzania $ciekow. Postanowienia
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dotyczace ustalen zawartych w przedmiotowym zezwoleniu sg obligatoryjnym elementem
umowy o zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie sciekow (art. 6 ust. 3 pkt 5 ustawy).
Ponadto wskaza¢ nalezy, iz ustawowo zostaly okreslone przestanki odciecia dostaw wody
lub zamkniecia przytacza kanalizacyjnego. Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy przedsigbiorstwo
wodociggowo - kanalizacyjne moze odcigé dostawe wody lub zamknaé przylacze
kanalizacyjne, jezeli: 1) przylacze wodociggowe lub przylacze kanalizacyjne wykonano
niezgodnie z przepisami prawa; 2) odbiorca ustug nie uiscit naleznosci za pelne dwa okresy
obrachunkowe, nastepujace po dniu otrzymania upomnienia w sprawie uregulowania zaleglej
oplaty; 3) jako$¢ wprowadzanych sciekéw nie spelnia wymogéw okreslonych w przepisach
prawa lub stwierdzono celowe uszkodzenie albo pominigcie urzadzenia pomiarowego;

4) zostal stwierdzony nielegalny pobor wody lub nielegalne odprowadzanie $ciekow, to jest .

bez zawarcia umowy, jak roéwniez przy celowo uszkodzonych albo pominietych
wodomierzach lub urzgdzeniach pomiarowych. Ustawodawca zatem nie upowaznia rady
gminy do rozszerzenia katalogu podstaw odcigcia wody lub odprowadzania $ciekdéw
wskazanego wart. 8 ust. 1 ustawy, co znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sgdow
administracyjnych (por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 7 lutego 2018 r., sygn. akt IV SA/Po
1125/17). Wobec ustawowego uregulowania kwestii podstaw odcigcia dostaw
wody 1 zamkniecia przylaczy kanalizacyjnych oraz warunkow ograniczania dostaw wody,
a jednoczesnie wobec braku wyraznego upowaznienia ustawodawcy dla rady gminy
do uregulowania tejze materii w sposéb odmienny, uzna¢ nalezy, ze kwestionowany przepis
zostal podjety bez podstawy prawnej i jako taki narusza prawo w sposob istotny. Podniesé
dodatkowo nalezy, iz uprawnienie rad gmin do stanowienia przepisow gminnych w zakresie
zadan wilasnych doznaje ograniczenia w wypadkach, w ktorych okre$lone sprawy
z tej dziedziny uregulowane zostaly przepisami wyzszego rzedu np. ustawa. Z prawa odciecia
dostaw wody lub zamkniecia przylacza kanalizacyjnego przedsigbiorstwo moze zrobi¢
uzytek, jezeli zostanie spelniona jedna z przeslanek wskazanych w art. 8 ust. 1 ustawy
oraz przedsigbiorstwo spelni obowigzki informacyjne wskazane w ust. 3 tego przepisu. Rada
gminy nie moze w drodze aktow prawa miejscowego korygowac¢ w dowolny sposob listy tych
przestanek, gdyz stanowi ona katalog zamknigty. Przedmiotowy akt prawa miejscowego,
wobec braku upowaznienia ustawowego, nie moze nadawac przedsigbiorstwu tak szerokich
uprawniefi. Podkre$lenia wymaga bowiem to, ze przedmiotem regulaminu ma by¢ okreslenie
tego, jak ma si¢ zachowa¢ przedsigbiorstwo w przypadku niedotrzymania cigglosci ushug
i odpowiednich parametréw dostarczanej wody 1 wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej
scickow, a nie okreslenie tego - jakie okolicznosci uprawniajg przedsigbiorstwo
do wprowadzenia takiego ograniczenia lub zaprzestania §wiadczenia ustug.

Biorge powyzsze pod uwage nalezato orzec jak w sentencji.

Ninigjsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od dnia
jego dorgczenia za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann

Otrzymuja: :
Rada Miejska w Gostyniu
Burmistrz Gostynia




