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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE '

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22018 r. poz. 994 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ § 1 ust. 2 w zakresie wyrazoéw ,,oraz psy bedgce mieszancami tych ras”, ust. 4
w zakresie wyrazu ,,chorych”, ust. 8 i ust. 11 uchwaty nr XLII/547/18 Rady Miejskiej
w Gostyniu z dnia 13 wrzesnia 2018 r. w sprawie przyjecia regulaminu korzystania
z wybiegu dla psow zlokalizowanego w Gostyniu przy ul. Fabrycznej — ze wzgledu
na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata nr XLII/547/18 Rady Miejskiej w Gostyniu z dnia 13 wrzesnia 2018 r.
w sprawie przyjecia regulaminu korzystania z wybiegu dla psow zlokalizowanego
w Gostyniu przy ul. Fabrycznej zostala podjeta na podstawie art. 40 ust.1 i ust. 2 pkt 4
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.).

Uchwate dorgczono Wojewodzie Wielkopolskiemu dnia 21 wrzesnia 2018 r.

Organ nadzoru dokonujac oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly,
stwierdzii co naste¢puje: '

Na sesji dnia 13 wrzesnia 2018 r. Rada Miejska w Gostyniu podjela uchwale
nr XLII/547/18 w sprawie przyjecia regulaminu korzystania z wybiegu dla psow
zlokalizowanego w Gostyniu przy ul. Fabrycznej, zwang dalej: ,,uchwala”.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym na podstawie upowaznien
ustawowych gminie przysluguje prawo stanowienia aktéw -prawa miejscowego
obowigzujacych na obszarze gminy, natomiast stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
o samorzadzie gminnym na podstawie tejze ustawy organy gminy moga wydawac akty
prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzgdzen
uzytecznosci publiczne;.

Jednym z kanonéw tworzenia prawa jest reguta wynikajaca z § 115 (podobnie: § 134
pkt 1) w zw. z § 143 Zasad techniki prawodawczej, stanowigcych zalacznik
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. (Dz. U. z 2016 r.
poz. 283), zwanych dalej: ,,ZTP”, w mysl ktorej w akcie prawa miejscowego zamieszcza
si¢ tylko przepisy regulujace sprawy przekazane do unormowania w przepisie
upowazniajagcym (upowaznieniu ustawowym). Regulacja ta koresponduje z przepisem
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art. 94 Konstytucji * RP, ktéry wskazuje, ze akty prawa miejscowego muszg by¢
ustanawiane nie tylko "na podstawie", ale i "w granicach" upowaznief zawartych
w ustawie. Podobnie w art. 94 Konstytucji RP zawarta jest dyrektywa wynikajgca z § 118
(analogicznie: § 137) wzw. z § 143 ZTP, w Swietle ktorej w akcie prawa miejscowego
nie powtarza sie przepisow ustawy upowazniajacej oraz przepisow innych aktow
_ normatywnych. Takie powtorzenie jest zasadniczo zabiegiem niedopuszczalnym,
traktowanym w dominujagcym nurcie orzecznictwa trybunalskiego i sadow
administracyjnych jako razace naruszenie prawa. Co do zasady unormowania aktu prawa
miejscowego zawierajgce powtdrzenie regulacii ustawowych naruszaja nie tylko przepisy
§ 118 w zw. z § 143 ZTP, ale takze art. 7 i art. 94 Konstytucji RP, stanowiac w istocie
uregulowanie danej materii bez wymaganego upowaznienia badz tez z przekroczeniem
jego granic. Istotne znaczenie ma rowniez wystowiony w ZTP generalny nakaz takiego
redagowaria przepisow aktow prawodawczych, aby dokladnie 1 w sposéb zrozumiaty dla
adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy, czyli powinna
je cechowaé precyzja, komunikatywnos¢ oraz wynikajgca z nich adekwatnos$é¢ wypowiedzi
do zamiaru prawodawcy. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunalu
Konstytucyjnego  stanowienie przepisow niejasnych 1 wieloznacznych narusza
konstytucyjng zasade okreSlonodci regulacji prawnych, wywodzong z klauzuli
demokratycznego panstwa prawnego zawarte] w art. 2 Konstytucji RP. Z kolei z art. 2
Konstytucji RP statuujacego zasade demokratycznego panstwa prawnego wywodzi sig
zasade zaufania do pafistwa i stanowionego przez jego organy prawa. Trybunat
Konstytucyjny wielokrotnie wskazywat w wydawanych orzeczeniach, ze zasada ta opiera
sic na pewnosci prawa rozumianej jako zespol cech systemowych tego prawa,
zapewniajgcych jednostce bezpieczenstwo prawne. Tak rozumiana pewno$¢ prawa daje
zarazem jego przewidywalnosé, a tym samym pozwala obywatelom decydowaé o swoim
postepowaniu w oparciu o znajomo$¢ przeslanek dzialania organéw panistwowych
oraz konsekwencji prawnych, ktore ich dziatania moga pociagnaé za sobg. Prawodawca
powinien zatem stanowi¢ normy sformutowane w sposdb  jasny, precyzyjny
i jednoznaczny, zgodnie z regulami poprawnej legislacji. Dotyczy to m.in. aktéw prawa
miejscowego, bedacych powszechnie obowigzujgcym prawem na terenie dzialania
organéw, ktére je ustanowily. Obywatele i inni adresaci norm prawnych
w demokratycznym panstwie prawnym nie powinni ponosic konsekwencji wadliwych
dziatan prawodawcy, w szczegOlnodci wynikajgeych z nieprecyzyjnego znaczenia
przepisow prawnych. O stanie praworzadnosci w panstwie mozna méwié, przy tgcznej
realizacji postulatéw, aby obowigzujgce prawo spelniato odpowiednie wymogi formalne
i materialne oraz aby organy panstwa przestrzegaly postanowiefi prawa. Prawodawca
lokalny zobowiazany jest zagwarantowaé, aby stanowione przez niego przepisy prawne
byly powszechnie dosi¢pne i zrozumiate, '

W § 1 uchwaty rada postanowita:

1) ,,Psy ras uznawanych za agresywne (rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 28 kwietnia 2003 r. w sprawie wykazu ras psow uznawanych
za agresywne Dz.U. Nr 77, poz. 687) oraz psy bedace mieszancami tych ras musza by¢
trzymane na smyczy i mie¢ zatozony kaganiec™ (ust. 2);

2) ,Ze wzgledéw bezpicczefistwa, niedozwolone jest przebywanie na wybiegu psow
zachowujacych sie agresywnie, chorych, suk w okresie rui oraz szczeniakow ponizej
3 miesigca” (ust. 4);

3) ..Za szkody wyrzadzone przez psy odpowiedzialni sg ich Wlaéciciele” (ust. 8);

4) ,Dzieci do lat 12 moga przebywaé na terenie wybiegu wylacznie pod opieka osoby
dorostej” (ust. 11).
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Podnieé¢ nalezy, iz pojecia ,,mieszance tych ras™ (ust. 2), ,,chory” (ust. 4), ,,0soba
dorosta” (ust. 11) nie sg pojeciami zdefiniowanymi w uchwale, co wiece] pojecia
te w polskim porzadku prawnym nie maja ustalonego znaczenia, zatem moga byc¢
rozumiane réznie. W ocenie organu nadzoru powyzsze uniemozliwia jednoznaczne
odczytanie wskazanych norm. Zgodnie ze stanowiskiem Naczelnego Sadu
Administracyjnego (wyrok z dnia 6 czerwca 1995 r., sygn. akt SA/GD 2949/94) zasada
jest, ze uchwaty podejmowane przez organy samorzadowe muszg zawiera¢ sformutowania
jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego
z prawem luzu interpretacyjnego. Teza przedmiotowego orzeczenia ma zastosowanie
szczegoOlnie do aktéw prawa miejscowego, ktore zawierajg normy prawa powszechnie
obowigzujacego na terenie dzialania danej jednostki samorzadu terytorialnego, zatem
przepisy te powinny by¢ jasne i zrozumiate dla adresatow zawartych w nich norm.

Przepisy § 1 ust. 8 i ust. 11 uchwaly uzna¢ nalezy za sprzeczne z prawem, gdyz
wykraczajgce poza zakres upowaznienia ustawowego wynikajgcego z art. 40 ust. 2 pkt 4
ustawy o samorzadzie gminnym. Organ nadzoru stoi na stanowisku, iz rada nie moze
w drodze aktu prawa miejscowego w sposdb wigzacy decydowaé o kwestiach zwigzanych

z odpowiedzialno$cia cywilng. Sprawy  dotyczace odpowiedzialnosci za zwierzeta

uregulowane zostaly w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny

(Dz. U. z2018 r. poz. 1025 ze zm.), natomiast kwestia sprawowania nadzoru nad dzie¢mi

uregulowana jest w aktach rangi ustawowej [np. ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks
rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2017 r. poz. 682)].

Biorgc powyzsze pod uwage nalezalo orzec jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni
od dnia jego dorgczenia za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
/~/Zbigniew Hoffmann

Otrzymuja:
Rada Miejska w Gostyniu
Burmistrz Gostynia




