Poznaf, 24 kwietnia 2018 r.
_WOJEWODA WIELKOPOLSKI - '

KN-[.4131.1. 158.2018.19

- ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust, 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gmmnym
(Dz. U 72017 . poz. 1875 ze Zm)

orzekam o )

niewaznosé uchwaiy nr XXXVII/472/18 Rady Miejskiej w Gostyniu z dnia 22 marca
.2018 r. w sprawie zasad .udzielania i rozmiaru obnizek tygodniowego ob0w1qzkowego
wymiaru godzin zajeé¢ dyrektorom, wxcedyrektorom nauczyciclom pelnigcym inne
 stanowisko kierownicze, a takze nauczycielom ktérzy obowigzki kierownicze pelnig
w zastepstwie nauczycieli; ktérym powierzono stanowiska kierownicze w przedszkolach
i szkolach podstawowych prowadzonych przez Gming Gostyth — ze wzgledu na istotne
naruszeme prawa.

Uzasadnienie .

Uchwala nr XXXVII/472/18 Rady Migjskiej w Gostyniu z dnia 22 marca 2018 L.
w sprawie zasad udzielania i rozmiaru obnizek tygodniowego obow;qzkowego wymiaru
godzin zaje¢ dyrektorom, wicedyrektorom, nauczycielom pelnigeym inne stanowisko
kierownicze, a takze nauczycielom, ktérzy obowigzki kierownicze pelnig w zastgpstwie
- nauczycieli, ktérym powierzono stanowiska kierownicze w przedszkolach i szkolach
podstawowych prowadzonych przez Gming Gostyf zostala podigta na podstaw1e
“art. 18ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. osamorzgdzie gminnym
(Dz. U, 22017 1. poz. 1875 7e zm.) oraz art. 42 ust. 6 i 7 pkt 2 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. - Karta' Nauczyciela (Dz. U. 22017 r. poz. 1189 ze zm.}. '

- Uchwate dorgezono Wojewodzie Wielkopolskiemu dnia 29 marca 2018 r.

© Organ nadzoru dokonujac oceny zgodnofei z prawem przedmiotowej uchwaly, o
stwierdzil co nastqpuje' .

Na sesji dnia 22 marca 2018 1. Rada Miejska w Gostyniu podjela - uchwah;
nr XXXVIV472/18 w sprawie zasad udzielania i rozmiaru obnizek tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zajgé dyrektorom, wicedyrektorom, nauczycielom
pelnigcym inne stanowisko kierownicze, a takze . nauczymelom, ktérzy obowigzki
kierownicze pelmq w zastgpstwie nauczycieli, kiérym powierzono stanowiska kierownicze
w przedszkolach i szkolach podstawowych prowadzonych przez Gming Gostyn zwanq

_dalej ,Juchwalg”.

Zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy. z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych
Dz:U. =z 2015 r. poz. 1881) organy Wladzy i administracji rzqdowej oraz organy
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samorzadu terytorialnego kierujg zalozenia albo projekty aktow prawnych, o ktérych

mowa w ust. .1, do odpow1edmch wladz statutowych zwigzku, okreslajac termin

przedstawmma opinii nie krotszy jednak niz 30 dni. Termin ten moze zostaé skrocony

do21 dni ze wzglgdu na wazny interes pubhczny Skrécenie terminu wymaga

szczegblnego uzasadnienia. Bieg' terminu na przedstawienie opinii liczy si¢ od dnia

nastepujacego po dniu dorgczenia zalozef albo projektu wraz z pismem okreSlajgeyrm
termin przedstaw1ema opinii Nieprzedstawienie opinii w wyznaczonym terminie uwaza

sie za rezygnacj¢ z prawa jej wyrazenia. Stosownie do zapisow przywolanego art. 19 ust. 1

ustawy o zwigzkach zawodowych organizacja zwigzkowa, reprezentatywna W rozumieniu

. ustawy z dnia 24 lipca 2015 1: o Radzie Dialogu Spolecznego i innych instytucjach dialogu

spolecznego (Dz. U. poz. 1240y ma prawo opiniowania zaloZef i: projektow aktow
prawnych w zakresie objgtym zadaniami zwigzkéw zawodowych. Nie dotyczy to zalozen
projektu budzetu panstwa oraz projektu ustawy budzetowej, ktorych oplmovVame regulujg
odrgbne przepisy.

Korzystajac zupowazmema ustawowego zawartego w art. 42 ust. 7 pkt2 ustawy -
Karta Nauczyciela, rada uchwalg ustalila zasady udziclania wymiaru znizek godzin zajg¢
dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych dyrektorom, - wicedyrektorom,
nauczycielom péelnigeym inne stanowisko kierownicze, a takze nauczycielom, ktérzy
obowiazki kierownicze pelnig w zastgpstwie nauczycieli, ktérym powierzono stanowisko .
kierownicze w przedszkolach i szkolach podstawowych. Nie ulega watpliwosci,
ze uchwala dotyka materii objetej zadaniami zwigzkéw zawodowych, ktére w mysl art. 1
ust. 1-ustawy o zwigzkach zawodowych powolane s3 do reprezentowania i obrony praw,
intereséw zawodowych i socjalnych pracownikéw. Zgodnie z art. 6 ustawy o zwigzkach
zawodowych zwigzki zawodowe ‘wspéuczestniczg w tworzeniu korzystnych warunkéw
pracy, bytu i wypoczynku, Realizacii tego uprawmema shuzg m. in. kompetencje
ropuuodawczo-konsultacyjne zwiazkéw zawodowych, a wige takze mozliwos¢ opiniowania
aktéw - prawnych regulujacych prawa i obowigzki pracownikéw. Stanowisko takie
potwierdza orzecznictwo sadéw administracyjnych. Wojewddzki Sad Administracyjny
“w Gorzowie Wielkopolskim, ktérywuzasadmemu do wyroku z 20 listopada 2013 'r.
(sygn. akt II SA/Go 829/13) wskazal, iz forma wykonywania przez zwigzki zawodowe
zadan ustawowych w zakresic ochrony praw, intercséw zawodowych i soqalnych jest
wlagnie wspéldziatanie w procesic stanowienia aktow prawnych oraz obrona interesdw
indywidualnych pracownikow. Obowiazek wspéldziatania ograniczony zatem pozostaje
do podejmowania aktéw generalnych ktérych przedmiotem jestregulacja w zakresie
obrony praw, intereséw zawodowych i socjalnych ludzi pracy, dotyczqcych nieokreslone;
grupy oséb. Skoro udziat zwigzkéw zawodowych. w  procesic legislacyjnym Jest
regulowany - ustawowo, to przypadek pominjgcia zwigzkéw zawodowych w oplmowamu

_ prOJektu uchwatly orgami jednostki samorzadu terytona}nego stanowi istoine naruszenie
prawa w rozumieniu ustawy o samorzadzie gminnym. Daje on podstawe do stwierdzenia -
_hiewaznosci uchwaly (w caloséi), gdyz godzi w ustawowo’ okredlony tryb podejmowama
aktu normatywnego (aktu prawa miejscowego). Podkresli¢ zatem nalezy, iz materia
uregulowana uchwala wymagata zastosowania trybu, o ktérym mowa w art. 19 ustawy
o zwiazkach zawodowych, a zatem rada winna byla skicrowaé zalozenia albo projekt
uchwaly do 0dpow1edmch wiadz statutowych zwigzku, okre$lajac na pi$mie termin
" przedstawienia opmn nie krétszy niz 30 dni (z mozliwosciag skrécenia tego terminu
do2ldni z uwagi nawazny inteies publiczny, co wymagaloby szczegdlnego
uzasadnienia). 7 art. 19 ust. 2 zdanie czwarte ustawy o zwigzkach zawodowych wynika,
“7e bieg terminu na przedstaw1eme opinii liczy si¢ od dnia. nastgpujacego -po dniu
dore;czema zalozen albo projektu - wraz z ]&:nsmem okre$lajagcym termin przedstawienia
opinii. Stosownie do zaplséw art. 19 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych zalozenia
albo projekt uchwaly winien byé przekazany réwniez na odpow1edm adres elektroniczny
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WSkazany przez whasciwy organ statutowy zwie;zku nie pézniej niz w dniu ich dorgczenia
na pismie. Dalsze zasady procedowania zapisane wart. 19 ust. 3 ustawy o zwigzkach
Zawodowych sg pochodng obow1qzk0w wynikajgcych z art. 19 ust, 212" i dotyczg sytuacii
odrzucenia w calosci lub w czesci stanowiska zwigzku. W swietle poczymonych ustalent
projekt uchwaiy nie zostal przedstawiony zwigzkom zawodowym do zaopiniowania,
co w ocenie organu nadzoru jest wystarczajace do stwierdzenia, Zze uchwala zostata podjeta
-z istotnym naruszeniem prawa, tj. art. 19 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych

Ponadto watpliwosci organu -nadzoru co do jednoznacznosei przepisu budzi zapis
§ 3'uchwaly zgodnie, z ktorym jezeli warunki funkcjonowania przedszkola lub szkoly
podstawowej powodujq ZNaczne zwn;kszeme zadan dyrektora szkoly, mozna- zwolni¢
dyrektora szkoty od obowigzku realizacji zajgé, o ktorych mowa w art. 42 ust. 3 ustawy —
Karta Nauczymela Podobnie w § 4 uchwaly rada nie wskazala kategorycznie organu.
uplawmonego do ,.cofniecia obnizki lub zwolnienia”. W myél przywolanego wyzej
przepisu obnizka godzin, o ktorej mowa w § 11 § 2 lub zwolnienie z obowigzku realizacji
zajeé, o ktérych mowa w art. 42 ust. 3 ustawy — Karta Nauczyciela, moze by¢ cofnigte
‘w kazdym czasie, bez poirzeby wypowiedzenia, jezeli zaistniejg przyczyny uzasadniajgce
potrzebe cofniecia obnizki lub zwolnienia. PowyZsze w ocenie organu nadzoru moze
oznacza¢ powierzenie organowi wykonujgcemu uchwale kompetencj¢ do zwalniania —
na podstawie niniejszej uchwaly — wylacznie dyrektora szkoly od obowigzku realizacji
zajeé, o ktorych mowa w art. 42 ust. 3 ustawy — Karta Nauczyciela. Zdaniem organu
‘nadzoru te regulacje — z uwagi na niewskazanie jednoznacznie organu uprawnionego -
do zwolnienia - stoja w sprzecznosei z art. 42 ust. 7 pkt 2 w zwigzkuo z ust. 6 i art. 91d
pkt 1 ustawy - Karta Nauczyciela. Normy wynikajace z przepiséw ustawowych stanowig '
bowiem jasno, ze kompetencie 'Qrganu prowadzacego szkole lub placdwke w zakresie
zwalniania od obowiazku realizacji zaje¢ wykonuje - w przypadku gminy - nie wojt, .
burmistrz, prézydent miasta, lecz rada gminy. Ustawa przewiduje mozliwos¢ zwolnienia
z obowigzku realizacji zajeé, ale to zwolnienic moze nastapi¢ zgodnie z wolg organu
uprawnionego do dokonania zwolnienia, W ustawie wyraznie okreslono, ze uprawnionym
do dokonania zwolnienia z obowigzku realizacji zaje¢ jest organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego (art. 91d pkt 1 ustawy - Karta Nauczyciela). Przekazanie
kompetencji w tym zakresie organowi wykonawczemu stanowi istotne naruszenie
" przepis6w ustawy. Trzeba takze mieé na uwadze, ze w tym przypadku przekazanie

- kompetencji innemu podmiotowi” prowadzi do bezpodstawnej subdelegacji kompetencji

prawotwérezych, co w demokratycznym panstwie prawnym nie jest dopuszczalne. .
Wskazane stanowisko poparte jest ugruntowana linia orzeczniczg  sgdéw

- administracyjnych (wyrok WSA z dnia 2 kwietnia 2015 r., sygn. akt IV SA/WR 716/14,
wyrok WSA z dnia 24 maja 2012 r., sygn. akt IV SA/G1 868/11; wyrok WSA z dnia
7 marca 2012-r., sygn. akt IV SA/WR 671/11; wyrok WSA z dnia 10 maja 2011 r.,
sygn. akt II SA/OP 82/11; wyrok WSA z dma 20 kwmtma 2011 r, sygn IV SA/WR_
782/10).

) Natomiast w § 5 uchwaty rada postanowita, ze nauczycxelom koxzystajqcym 7 obnizki,
- godziny ponadwymiarowe i doraznych zast@pstw przydziela sig tylko w sytuacji, gdy nie
ma mozliwosci realizacji tych godzm przez innego nauczyciela. Przepis art. 42 ust. 7 pkt 2

‘ustawy — Karta Nauczyclela precyzyjnie wskazuje materie pozostawione do uregulowania
w uchwale rady gminy, do .ktérych mnie nalezg zasady przydzielania godzin
‘ponadwymiarowych i doraznych zastgpstw. Takie regulacje wykraczaja poza zakres

- upowaziienia - ustawowego przyznanego radzie grmny Przepis -art.- 7 Konstytucji

Rzeczypospohtej Polskiej ustanawia wyrazng granice dla aktywnodci organéw wiladzy

~ publicznej —a mianowicie nie moga one podejmowac dzialan poza prawem. W odniesieniu -

‘zatem do stanowienia aktéw prawa miejscowego art. 94 Konstytucji Rzeczypospolite]
Polskiej okresla dodatkowo, ze akty tego typu ustanawiane sq jedynie na podstawie

3.




;1w granicach upowaznienn zawartych w ustawie. Oznacza to, e prawodawca lokalny
uprawniony jest jedynie -do unormowania $cile okre$lonych przez ustawe kwestii,
a wszelkie wykroczenie poza upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego nalezy
uznaé za istotne naruszenie prawa. Poglatd ten podziela réwniez orzecznictwo sgddéw
'adm1mstracyjnych

Biorge powyzsze pod uwage nalezalo orzec jak w sentencji. Niniejsze rozstrzygme;me
nadzorcze moze byé zaskarzone do WO_] ewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu
z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni oddnia jego dorqczema
za podrednictwem Wojewody Wlelkopolsklego

Wojewloda -Wielkoﬁdlski
Zbigniew Hoffimann '

- Otrzymuja: _
- Rada Miejska w Gostynin -
Burmistrz Gostynia :




