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§
. :
Urzad Miejski w Gostyniu f

Hodé zal,

T .f”/?of

Od: "Imc_;atywa Walczmy ze smogierm - Zmieniajmy Gminy na Lepsze" <stop- smog@sammzad pl>
Data: 4 maja 2018 12:20

Do: <adresat.urzad@samorzad.pl>

DW: <dwnik@nik.gov.pl>

nnr I

Dolgez:  Inicjatywa - Walczimy ze Smogiem - Optymalizujmy Koszty Publiczne - Dbajmy o efekiywnos¢ -
energetyczng-n .docx; Inicjatywa - Walczimy ze Smogiem - Optymatizujmy Koszty Publiczne - Dbajmy o
efektywnosé energetyczng-n .docx. xades ’

Temat:  Oficjalny Wniosek oraz Petycja na mocy art. 61 i 63 Konstyiucji RP w zwigzku z art. 241 KPA

Kierownik Jednostki Samorzadu Terytorialnego (dalej JST) - w rozumieniu art. 33 ust. 3 Ustawy o
samorzadzie gminnym (Dz.U.2016.446 j.t.) ' ‘

Dane wnioskodawcy//petycjodawey znajdujg si¢ ponizej oraz - w zalaczonym pliku sygnowanym
kwalifikowanym podpisem elektronicznym - stosownie do dyspozycji Ustawy z dnia 5 wrzesnia
2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz.U.2016.1579 dnia 2016.09.29)
oraz przepiséw art, 4 ust. 5 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) - Data
dostarczenia - zgodna z dyspozycja art. 61 pkt. 2 Ustawy Kodeks Cywilny (Dz. U. 2014.121 j.t.)

§1) Na mocy art. 61 Konstytucji RP w zwigzku z art. 6 ust. 1 pkt. lit. ¢ Ustawy z dnia 6 wrzednia
2001 1. o dostepie do informacji publiczanej (Dz.U.2015.2058 z dnia 2015.12.07) - wnosnny
udzielenie informacji publicznej w przedmiocie:

§1.1) Podania nazwy Podmiotu/Konsultanta, ktéry bral udzial w sporzgdzeniu lub
konsultowal projekt zalozen do planu zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczna i paliwa
gazowe - w rozumtieniu art. 19 Ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne
(Dz.U.2017.220 t.j. z 2017.02.06)

§1.2) Wnosimy o podanie adresu URL w Biuletynie Informacji Publicznej - gdzie
opublikowany jest wzmiankowany projekt tub jego przestanie drogg mailowa.

§1.3) W przypadku braku wzmiankowanego projektu lub jego dezaktualizacji prosimy o przestanie
aktualnych danych w zakresie stanu zaopatrzenia Gminy w gaz oraz rodzaju paliw stosowanych
obecnie w poszezegdlnych budynkach uzytecznoscei publicznej oraz wraz z informacig o rocznym
" jego zuZyciu oraz zainstalowanej mocy Zrodet ciepta

Petycja Odrgbna

§1.4) W kontekscie alarmujgcych mfmmacy dotyczacych zanieczyszezenia powietrza w niektorych
gminach:

vide = http://www.tvp.info/2883 1976/extra/smog-wisi-nad-polska/

~ Wnosimy - w trybie Ustawy o petycjach (Dz U.2014.1195 z dnia 2014.09. 05) - 0 0oszacowanic
podmiotdéw gospodarczych - whasciwych miejscowo dia terenu Gininy, ktére nie korzystajg z
przylaezy gazowych

Po dokonaniu wzmiankowanego oszacowania wnosimy o podanie Danych rzeczonych podmiotéw
gospodarczych wraz z ich nazwa i adresem oraz informacjami dotyczacymi obecnie stosowanego
rodzaju paliwa, rocznego zuzycia oraz mocy wykorzystywanych urzadzen.

§1.5) Wnosimy o wskazanic planowanych lub rozpoczetych inwestycji w zakresie budowy nowych
- zakladéw przemystowych/firm wlasciwych migjscowo dla terenu Gminy z podaniem informacji o
rodzaju planowaneéj dziatalnosci oraz zapotrzebowaniu energetycznym.

§1.6) Na mocy art. 61 Konstytucji RP oraz art. 6 ust. 1 pkt. 1 lit. a Ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2016.1764 t.j) (plany i zamierzenia wladzy
wykonawczej) - wnosimy o udostepnienie informacji publicznej w przedmiocie czy w ciggu
najblizszych 3 lat Wéjt/Buriistrz/Prezydent zamierza podjaé dzialania w zakresie wdrozenia

2018-05-04




bStrona 2 z 8

Srodkow poprawy efektywnoS$ci energetycznej okreSlonych w art. 6 ust. 2 pkt, 2 i 3 Ustawy z
dnia 15 kwietnia 2011 r. o efekfywnoséci energetycznej (Dz.U.2016.831 z dnia 2016.06.11). ?
§1.7) Korespondujgc z powyzszym pytaniem i uszczegdlawiajac go - w trybie rzeczonych
przepisdw - wnosimy o udzielnie informacji publicznej - ezy planowanym przez Gming $rodkiem
poprawy efektywnosci energetycznej - moze by¢ modernizacja pojazdéw bedgcych w
uzytkowaniu Gminy/Miasta - pod katem wprowadzenia alternatywnego paliwa - ad
exemplum: skroplonego gazu ziemnego - LNG lub innych paliw alternatywnych?

Osnowa pytan

W rozumieniu wnioskodawey - ograniczenie poziomu emisji spalin - poptzez wplowadzeme
alternatywnych ekologicznych rodzajéw paliw - moze w znacznym stopniu przyczyni¢ si¢ do walki
z coraz to bardziej ucigzliwym dia mieszkancéw wielu Gmin - zjawiskiem smogu.

Dowodem wazkoéci problematyki - jest lawinowo rosnaca ilo$¢ informacji dotyczgcych
problematyki smogu - jaka pojawia sie w ostatnim czasie w mediach lokalnych i og6inopolskich.
W mniemaniu Wnioskodawcy cigzar wprowadzania tych zmian spoczywa przede wszystkim - na
Jednostkach Administracji Publicznej - zaréwno ze wzgledu za zadania wiasne i kompetencje jak
rowniez z brzmienia wyzej powolanego art, 6 Ustawy o efektywnoscei energetyczne; - scilicet:

"Att. 6. 1. Jednostka sektora publicznego xealizuje swoje zadania, stosujgc co najmnigj Jeden ze
srodkéw poprawy
efektywnosci ener getycznej, o ktorych mowa w ust. 2, zwanych dalej ,,$rodkami poprawy
efektywnosci energetycznej”.

2. Srodkami poprawy efektywnosci energetycznej sa:
I) realizacja i finansowanie przedsigwzigeia shuzacego poprawie efektywnosm ener getyczne],
2) nabycie urzgdzenia, instalacji lub pojazdu, charakteryzujacych si¢ niskim zuzyciem energii
oraz niskimi kosztami eksploatacji; ,
3) wymiana eksploatowanego urzadzenia, instalacji lub pojazdu na urzadzenie, instalacje Tub
pojazd, o ktérych mowa w pkt 2, lub ich modernizacja; (...} ©

W rozumieniu Wnioskodawcy - analizujgc wyzej powolane przepisy - moZna zalozyé, ze
" wprowadzenie i promowanie paliw typu LNG - wpisuje si¢ doskonale w intencje Ustawodawcy -
wyrazone expressis verbis w przedmiotowych regulacjach.

§2) Wnosimy o zwrotne potwierdzenie otrzymania niniejszego wniosku w trybic

- §7 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania s. i wnioskéw. (Dz. U. z dnia 22 styczna 2002 r. Nr 5, poz. 46) - na
adres e-mail stop-smog(@samorzad.pl

§3) Wnosimy o to, aby odpowiedz w przedmiocie powyzszych pytan i petycji ztozonych na mocy
art. 61 i 63 Konstytucji RP w zwigzku z 241 KPA (usprawnianie funkcjonowania struktur
administracji publiczne]) - zostala udzielona - zwrotnie na adres e-mail stop-smog(@samorzad.pl

§4) Wniosek zostal sygnowany - kwaliﬁkowanym podpisem elektronicznym - stosownie do
wytycznych Ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania oraz 1dentyﬁka011 elektronicznej
(Dz U.2016.1579 dnia 2016.09.29)

Whioskodawca:

Osoba Prawna

Szulc-Efekt sp. z 0. o.

ul. Poligonowa I

04-051 Warszawa

nr KRS: 0000059459

Kapitat Zakladowy: 222.000,00 pln
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www,.emina.pl  www.samorzad.pl

Dodatkowe informacje:

Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 1 Ustawy o petycjach (Dz. U.2014.1195 z dnia 2014.09. 05) - osobg
reprezentujgca Podmiot wnoszacy petycje - jest Prezes Zarzadu Adam Szuic -

Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 5 ww. Ustawy - petycja niniejsza zostala ztozona za pomocg $rodkow
komunikacji elekironicznej - a wskazanym zwrotnym adresem poczty elektronicznej jest: stop-
smogdsamorzad.pl

Adresatem Petycji - jest Organ vjawniony w komparycji.

Komentarz do Wniosku: .

Pomimo, iz w 1zeczonym wniosku powolujemy sig na art. 241 Ustawy z dnia 14 czerwcea 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U.2016.23 tj. z dnia 2016.01.07) - w naszym
mniemaniu niniejszy przedmiotowy wniosek/wnioski - nie powinny byé rozpatrywane w trybie
KPA. '

W glownej mierze - przedmiotowy wniosek powinien byé procedowany w trybie Ustawy o
petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09. 05) lub odpowiednio Ustawy o dostepie do 1nf01mac11
publicznej (wynika to zazwyczaj z jego tredei i powolanych podstaw prawnych). Zatem - wg.
Whioskodawcy niniejszy wniosek moze by¢ jedynie fakultatywnie rozpatrywany - jako
optymalizacyjny w zwigzku z art. 241 KPA.

W naszych wnioskach czgsto powolujemy sie na wzmiankowany art. 241 KPA -

scilicet: "Przedmiotem wniosku mogg by¢ w szczegélnosdci sprawy ulepszenia organizacji,
wzmocnienia praworzadnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wiasnosci,
lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci.” - w sensie mozliwosci otwarcia pr oceduly sanacyjne;.
Kazdy Podmiot majacy stycznosé¢ z Urzedem - ma prawo i obowiazek - usprawniaé struktury
administracji samOIquowej

Decydenci moga réwniez dokonaé wlasnej interpretacji - zgodnie z brzmieniem art. 222 KPA.

Nazwa Wnioskodawea - jest dla uproszczenia stosowna jake synonim nazwy “Podmiot
Whnoszgcy Petycje” - w rozumieniu art. 4 ust. 4 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014, 1195 z dnia
2014.09.05)

Whnioskodawca - pro forma podpisal - niniejszy wniosek - bezpiecznym kwalifikowanym
podpisem elektronicznym (w zalgczeniu stosowne pliki) - choé wedtug aktualnego orzecznictwa
brak podpisu elektronicznego nie powoduje bezprzedmiotowosci wniosku, stosownie do orzeczenia: .
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie I OSK 1277/08. Podkreslamy jednoczednie, iz
przedmiotowy wniosek traktujemy jako probg usprawnienia organizacji dzialania Jednostek
Administracji Publicznej - w celu lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci. Do wniosku dolgezono
plik podpisany bezpiecznym kwalifikowaiym podpisem elektronicznym, zawiera on takg samg
tre§é, jak ta ktdra znajduje sie w niniejszej wiadomosei e-mail.  Weryfikacja podpisu i odczytanie
pliku wymaga posiadania oprogramowania, ktdre bez ponoszenia oplat, mozna uzyskaé na stronach
WWW podmiotéw - zgodnie z ustawa, $wiadczacych ustugi certyfikacyjne.

Celem naszych wnioskdw jest - sensu largo - Lisplawnienie naprawa - na miarg istniejgcych
mozliwosci - funkcjonowania struktur Administracji Publicznej - giowme w Gminach/Miastach -
gdzie jak wynika z naszych wnioskéw - stan faktyczny wymaga wszczecia procedur sanacyjnych.

W Jednostkach Pionu Admmlstraql Rzadowej - stan faktyczny jest o wiele lepszy.

Zwracamy uwagg, ze Ustawodawca do tego stopnia stara si¢ - poszerzy¢ spektrum mozliwosci
poréwnywania cen i wyboru réznych opcji rynkowych oraz przeciwdziata¢ korupcji w
Administracji Publicznej - ze nakazal w §6 ust, 2 pkt. 2 zalgcznika nr 1 do Rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, (...) (Dz. U. z dnia
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20 styczma 2011 r.) - archiwizowanie, réwnicz wszystkich niezamowionych ofert, a co dopiem
petycji i wnioskéw optymalizacyjnych. Cieszy nas ten fakt niemiernie, przyczyni sig z pewnosmq do
wiekszej rozwagi w wydatkowamu srodkéw publicznych,

Duza ilo§¢ powolywanych przepisoéw prawa w przedmiotowym wniosku, wigze si¢ z tym, ze
chcemy uniknaé wyjasniania intencji i podstaw prawnych w rozmowach telefonicznych - co 1zadko,
ale jednak, ciggle ma miejsce w przypadku nielicznych JST.

Jezeli JST nie zgada si¢ z powolanymi przepisami prawa, prosimy aby zastosowano podstawy
prawne akceptowane przez JST.

Dobro Petenta 1 jawnosé¢ zy01a publicznego jest naszym nadrzednym celem, dlatego staramy si¢
réwniez upowszechniaé zapisy Ustawowe dotyczace Wnioskowania. Kwestie te Ustawodawca
podkieslz} i uregulowat w art, 63 Konstytucji RP: "Kazdy ma prawo skiadac petyqe wnioski i
skargi w interesie pubhcznym wlasnym lub innej osoby za jej zgodg do or ganow wladzy publicznej
oraz do organizacii i instytucji spolecznych w zwiazku z wykonywanymi przez nie zadaniami
zieconyml z zakresu adn11n1st1acji publicznej." oraz w art. 54 ust. 1 Konstytucji RP "Kazdemu
zapewnia 515; wolno$¢ wyrazania swoich pogladow oraz pozysklwama i rozpowszechniania
informacji."

Pamietajmy rowniez o przepisach zawartych inter alia: w art. 225 KPA: "§ 1. Nikt nie moze by¢
narazony na jakikelwiek uszczerbek lub zarzut z powodu zlozenia skargi lub wniosku albo z
powodu dostarczenia materialu do publikacji o znamionach skargi lub wniosku, jezeli dzialal
w granicach prawem dozwolonych. § 2. Organy pafnstwowe, organy jednostek samorzadu
terytorialnego i inne organy samorzadowe oraz organy organizacji spotecznych sg obowigzane
przeciwdziata¢ hamowaniu krytyki i innym dziataniom ograniczajgcym prawo do skladania skarg i
wnioskéw lub dostarczania informacji --do publikacji - o znanmionach skargi lub wniosku."
Eksperci NIK piszg: "Niewielka liczba sktadanych wnioskdw o udzielenie informacji publicznej,
liczba skarg ztozonych do WSA, jak réwniez liczba pozwoéw zlozonych do sagdéw rejonowych,
$wiadczyé moze o braku zainteresowania w egzekwowaniu powszechnego prawa do informacji -
publicznej. Z drugiej strony, realizacj¢ tego prawa utrudniajg podmioty zobowigzane do petnej
przejrzystosci swojego dzialtania, poprzez nieudostgpnianie wymaganej informacji publicznej"
'[Protokdt pokontrolny dostepny w sieci Internet: LBY-4101-09/2010]. Mamy nadziejg, zmienié
powyZsza oceng, byé moze nasz wniosek cho¢ w niewielkim stopniu — przyczyni si¢ do zwigkszenia
tych wskaznikow.

Oczywiscie - wszelkie ewentualne post@powanla ogloszone pxzez Jednostke Administrac)i
Publicznej - bgdgce nastgpstwem niniejszego wniosku - nalezy przeprowadzi¢ zgodnie z
rygmystycznyml zasadami wydatkowania $rodkéw publicznych - z uwzglednieniem stosowania
zasad uczciwej konkurencji, przejrzystosei i transparentnosci - zatem w pelni lege artis.

~ Ponownie sygnalizujemy, ze do wniosku dotaczono plik podpisany bezpiecznym kwalifikowanym

podpisem elektlomcznym Welyﬁkaqla podpisu i odezytanie pliku wymaga posiadania

oprogramowania, ki6re bez ponoszenia oplat, mozna uzyskac na stronach WWW podmiotow -
zgodnie z ustawa, $wiadezacych ustugi certyfikacyjne.

Kicrownik Jednostki Samorzgdu Terytorialnego (dalej JST) -w 1'ozu1ﬁieniu art. 33 ust. 3 Ustawy o
samorzadzie gminnym (Dz.U.2016.446 j.t.)

Dane wnioskodawéy//petycjodawcy znajduja si¢ poﬁiiej oraz - w zatgezonym pliku sygnowanym
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kwalifikowanym podpisem elektronicznym - stosownie do dyspozycji Ustawy z dnia 5 wrze$nia
2016r. 0 us%ugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz.U.2016.1579 dnia 2016.09.29)
oraz przepisow art. 4 ust. 5 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) - Data
dostarczenia - zgodna z dyspozycja art. 61 pkt. 2 Ustawy Kodeks Cywilny (Dz. U. 2014.121 j.t.)

§1) Na mocy art. 61 Konstytucji RP w zwigzku z art. 6 ust. 1 pkt. lit. ¢ Ustawy z dnia 6 wrzeénia

2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2015.2058 z dnia 2015.12.07) - wnosnny 0

udzielenie informacji publicznej w przedmiocie:

§1.1) Podania nazwy Podmiotu/Konsultanta, ktory brat udziat w sporzadzeniu lub konsultowal

plOJekt zatozen do planu zaopatrzenia w cieplo, energi¢ elekiryczna i paliwa gazowe - w

rozumieniu art. 19 Ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz U.2017.220 t J.Z
2017.02.06)

- §1. 2) Whnosimy o podanie adresu URL w Bluletynle Informacji Publicznej - gdzie opubllkowany
jest wzmiankowany projekt lub jego przeslame drogg mailows.

§1.3) W przypadku braku wzmiankowanego projektu lub jego dezaktualizacji prosimy o przestanie

aktualnych danych w zakresie stanu zaopatrzenia Gminy w gaz oraz rodzaju paliw stosowanych

obecnie w poszczegodlnych budynkach uzytecznoscei publicznej oraz wraz z mfo;maqq 0 rocznym
“jego zuzyciu oraz zamstalowanej mocy Zrodet mepla

Petycja Odrgbna:

§1.4) W kontekécie alarmujacych mfo;macy dotyczacych zameczyszczema powietrza w niektorych
gminachs ‘
vide - http://fwww.tvp.info/28831976/extra/smog-wisi-nad-polska/

Whnosimy - w trybie Ustawy o petycjach (Dz U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) - o oszacowanie
podmiotéw gospodarczych - wlasciwych miejscowo dla terenu Gminy, ktére nie korzystajg z
przylaczy gazowych

Po dokonaniu wzmiankowanego oszacowania wnosimy o podame Danych rzeczonych podmiotéw
gospodarczych wraz z ich nazwa i adresem oraz informacjami dotyczacymi obecnie stosowanego
rodzaju paliwa, rocznego zuzycia oraz mocy wykorzystywanych urzgdzed.,

§1.5) Wnosimy o wskazanie planowanych fub rozpoczgtych inwestycji w iakljesie budowy nowych
zakiadoéw przemystowych/firm wlasciwych miejscowo dla terenu Gminy z podaniem informacji o
rodzaju planowanej dzialtalno$ci oraz zapotrzebowaniu energetycznym.

§1.6) Na mocy art. 61 Konstytucji RP oraz art. 6 ust. 1 pkt. 1 lit. a Ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 1.
o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2016.1764 t.j) (plany i zamierzenia wladzy .
wykonawczej) - wnosimy o udostg¢pnienie informacji publicznej w przedmiocie czy w ciggu
najblizszych 3 lat Wojt/Burmistrz/Prezydent zamierza podjaé dziatania w zakresie wdrozenia
srodkdw poprawy efektywnosci energetycznej okredlonych w art. 6 ust. 2 pkt. 2 i 3 Ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci ener getycznej (Dz.U.2016.831 2z dnia 2016.06.11), ?

§1.7) Kmespondu_]qc z powyzszym pytaniem i uszczegblawiajgc go - w trybie rzeczonych
przepiséw - wnosimy o udzielnie informacji publicznej - czy planowanym przez Gming $rodkiem
poprawy efektywnosci energetycznej - moze by¢ modernizacja pojazddéw bedgcych w uzytkowaniu
Gmmy/Mlasta pod katem wprowadzenia alternatywnego paliwa - ad exemplum skmplonego
gazu ziemnego - LNG lub innych paliw alternatywnych?

Osnowa pytan

W rozumieniu wnioskodawcy - ograniczenie poziomu emlsp spalin - poprzez wpmwadzeme
alternatywnych ekologicznych rodzajéw paliw - moze w znacznym stopniu przyczyni¢ si¢ do walki
z coraz to bardziej ucigzliwym dla mieszkancow wielu Gmin - zjawiskiem smogu.

Dowodem wazkosci problematyki - jest lawinowo rosngca iloé¢ informacji dotyczacych

* problematyki smogu - jaka pojawia sie w ostatnim czasie w mediach lokalnych i-ogélnopolskich.
W mniemaniu Wnioskodawey cigzar wprowadzania tych zmian spoczywa przede wszystkim - na
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Jednostkach Administracji Publicznej - zaréwno ze wzgledu za zadania whasne i kompetencje jak
rowniez z brzmienia wyzej powotanego art. 6 Ustawy o efektywnosci energetyczaej - scilicet:

"Airt. 6. 1. Jednostka sektma publicznego realizuje swoje zadania, stosujgc co najmniej Jeden ze
srodkéw poprawy

efektywnosci ener getycznej, o ktérych mowa w ust. 2, zwanych dalej ,,$rodkami poprawy
efektywnosdci energetyczne;j”.

2. Srodkami poprawy efektywnosci energetycznej sg:

1) realizacja i finansowanie przedsiewzigcia stuzgcego poprawie efektywnosci energetycznej;

2) nabycie urzgdzenia, instalacji lub pojazdu, charakteryzujgcych si¢ niskim zuzyciem energii oraz

- niskimi kosztami eksploatacji;

3) wymiana eksploatowanego ur zqdzema mstalac_]i lub pojazdu na urzgdzenie, instalacje lub pojazd,
o ktérych mowa w pkt 2, lub ich modernizacja; (...) *

W rozumieniu Wnioskodawcy analizujac wyzej powolane przepisy - mozna zatozy¢, Ze
wprowadzenie i plomowame paliw typu LNG - wpisuje si¢ doskonale w intencje Ustawodawcy -
wyrazone expressis verbis w plzedmlotowych regulacjach.

§2) Wnosimy o zwrotne potwierdzenie otrzymania niniejszego wniosku w trybie §7 -
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 8§ stycznia 2002 r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania s. i wnioskow. (Dz. U. z dnia 22 styczna 2002 1. Nr 5, poz. 46) - na
adres e-mail stop-smog@samorzad.pl

§3) Whosimy o to, aby odpowiedZ w przedmiocie pdwstzych pytan i petycji zlozonych na mocy
art. 61 1 63 Konstytucji RP w zwiazku z 241 KPA (usprawnianie funkcjonowania struktur
- administracji publicznej) - zostala udziclona - zwrotnie na adres e-mail stop-smog{@samorzad.pl

§4) Whniosek zostat sygnowany - kwaiiﬂkowanym'podpisem elektronicznym - stosowniec do

wytycznych Ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016.1. o ustugach zaufania oraz identyfikacji eiektmmcznej
(Dz.U.2016.1579 dnia 2016.09.29)

Whnioskodaweca:
Osoba Prawna
Szulc-Efekt sp. z 0. 0.
“ul, Poligonowa 1
04-051 Warszawa
r KRS: 0000059459
Kapitat Zakladowy 222.000,00 pln
www.gmina.pl www.samorzad.pl

Dodatkowe informacie:

Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 1 Ustawy o petycgach (Dz.U.2014,1195 z dnia 2014.09.05) - osoba
reprezentujgca Podmiot wnoszacy petycje - jest Prezes Zarzadu Adam Szulc

Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 5 ww. Ustawy - petycja niniejsza zostala ztozona za pomoca srodkow
komunikacji elektronicznej - a wskazanym zwrotnym adresem poczty elektronicznej jest: stop-
smog(@samorzad.pl

Ad1esatem Petycji - jest Organ yj awmony W kompaxycp

Komentarz do Wniosku:
Pomimo, i w rzeczonym wniosku powo?u;emy si¢ na art. 241 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 L.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U.2016.23 t,j. z dnia 2016.01.07) - w naszym
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mniemaniu nhinigjszy przedmiotowy wniosek/wnioski - nie powinny by¢ 1ozpat1'ywane w trybie
KPA.

W gléwne) mierze - przedmiotowy wniosek powinien by¢ procedowany w trybie Ustawy o
petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) lub odpowiednio Ustawy o dostgpie do informacji
publicznej (wynika to zazwyczaj z jego tresci 1 powolanych podstaw prawnych). Zatem - wg,
Whioskodawey niniejszy wniosek moze by¢ jedynie fakultatywnie rozpatrywany - jako
optymalizacyjny w zwigzku z art, 241 KPA.

W naszych wnioskach czgsto powolujemy sie na wzmiankowany art. 241 KPA -

scilicet: "Przedmiotem wniosku moga by¢ w szczegdinosei sprawy ulepszenia organizacji,
wzmocnienia praworzadnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wlasnosci,
lepszego zaspokajania potrzeb ludnosei.” - w sensie mozliwoéci otwarcia plocedmy sanacyjne;.
Kazdy Podmiot majacy stycznoéé z UrZgdem - ma prawo i obowiazek - uspIawnlac struktury
administracji sammzqdowq

Decydenci moga rdwniez dokonaé wlasnej interpretacji - zgodnie z brzmieniem art, 222 KPA.

Nazwa Whnioskodawea - jest dla uproszezenia stosowna jako synonim nazwy “Podmiot Wnoszacy
Petycie” - w rozumieniu art. 4 ust. 4 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05)

Whioskodawca - pro forma podpisal - niniejszy wniosek - bezpieczaym kwalifikowanym
podpisem elektronicznym (w zatgczeniu stosowne pliki) - cho¢ wedlug aktualnego orzecznictwa
brak podpisu elektronicznego nie powoduje bezprzedmiotowosci wniosku, stosownie do orzeczenia:
Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie I OSK 1277/08. Podkredlamy jednoczednie, iz.
przedmiotowy wniosek traktujemy jako probe usprawnienia organizacji dzialania Jednostek -
Administracji Publicznej - w celu lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci. Do wniosku dolaczono
plik podpisany bezpiecznym kwalifikowanym podpisem elektronicznym, zawiera on takg sama
tresé, jak ta ktora znajduje si¢ w niniejszej wiadomogci e-mail. Weryﬁkacja podpisu i odczytanie
pliku wymaga posiadania oprogramowania, ktére bez ponoszenia oplat, mozna uzyskac na stronach
WWW podmiotéw - zgodnie z ustawa, $wiadczacych ustugi celtyﬁkacyjne

Celem naszych wnioskéw jest - sensu largo - usprawnienie, naprawa - na miarg istnigjgcych
mozliwosci - funkcjonowania struktur Administracji Publicznej - glownie w Gminach/Miastach -
gdzie jak wynika z naszych wnioskéw - stan faktyczny wymaga wszczecia procedur sanacyjnych.

W Jednostkach Pionu Adminisiracji Rzgdowe;j - stan faktyczny jest o wiele lepszy.

Zwracamy uwage, Ze Ustawodawca do tego stopnia stara si¢ - poszerzy¢ spektrum mozliwosci
poréwnywania cen i wybotu réznych opcji rynkowych oraz przeciwdziataé korupcji w
Administracji Publicznej - ze nakazal w §6 ust. 2 pkt. 2 zalgcznika nr 1 do Rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukeji kancelaryjnej, (...) (Dz. U. z dnia
20 stycznla 2011 r.) - atchiwizowanie, rowniez wszystkich mezamowmnych ofert, a co dOpiGlO
petycji i wniosk6w optymalizacyjnych. Cieszy nas ten fakt mennexme przyczyni si¢ z pewnogseig do
wigkszej rozwagi w wydatkowamu srodkéw publicznych.

Duza ilo$é powotywanych przepiséw prawa w przedmiotowym wniosku, wiaze si¢ z tym, ze
cheemy unikngé wyjasniania intencji i podstaw prawnych w rozmowach telefonicznych - ¢o rzadko,
ale jednak, ciqgle ma miejsce w przypadku nie]icznych JST.

Jezehi JST nie zgada sie z powolanymi przepisami pl awa, p10snny aby zastosowano podstawy
prawne akceptowane przez JST.

Dobro Petenta i jawnoé¢ zycia publicznego jest naszym nadrze;dnym celem, dlatego staramy sie
réwniez upowszechniaé zapisy Ustawowe dotyczace Wnioskowania. Kwestie te Ustawodawca
podkredlil i uregulowat w art. 63 Konstytucji RP: "Kazdy ma prawo skladaé petycje, wnioski i
skargi w interesie publicznym, wlasnym lub innej osoby za jej zgoda do organdéw wiadzy publicznej
oraz do organizacji i instytucji spolecznych w zwiazku Z wykonywanymi przez nie zadaniami
zleconymi z zakresu administracji publicznej." oraz w art. 54 ust. 1 Konstytucji RP "Kazdemu
zapewnia SIQ wolnosé wylazama swoich poglgdéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania
informacji."
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-Pamigtajmy réwniez o przepisach zawartych inter alia: w art. 225 KPA: "§ 1. Nikt nie moze by¢
narazony na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu zlozenia skargi lub wniosku albo z
powodu dostarczenia materiatu do publikacji o znamionach skargi lub wniosku, jezeli dziatat w
granicach prawem dozwolonych. § 2. Organy panstwowe, organy jednostek samorzadu
terytorialnego i inne organy samorzadowe oraz organy organizacji spolecznych sg obowigzane
przeciwdziala¢ hamowaniu krytyki i innym dzialaniom ograniczajacym prawo do skladania skarg i
wnioskéw lub dostarczania informacji - do publikacji - o znamionach skargi lub wniosku,"
Eksperci NIK piszg: "Niewielka liczba sktadanych wnioskéw o udzielenie informacji publicznej,
liczba skarg zlozonych do WSA, jak réwniez liczba pozwéw zlozonych do-sgddw rejonowych,
$wiadezy¢ moze o braku zainteresowania w egzekwowaniu powszechnego prawa do informacji
publicznej. Z drugiej strony, realizacje tego prawa utrudniaja podmioty zobowigzane do pelnej
przejrzystosci swojego dzialania, poprzez nieudostgpnianie wymaganej informacji publiczne;j”
[Protokél pokontrolny dostepny w sieci Internet: LBY-4101-09/2010]. Mamy nadziej¢, zmienié
powyzszg ocene, by¢ moze nasz wniosek cho¢ w niewielkim stopniu — przyczyni sie do zwigkszenia
tych wskaznikéw.

Oczywicie - wszelkie ewentualne postﬁ_:powama ogloszone przez Jednostke Administracji

Publicznej - bedgce nastepstwem niniejszego wniosku - nalezy przeprowadzi¢ zgodnie z
rygorystycznymi zasadami wydatkowania §rodkéw publicznych - z uwzglednieniem sfosowania

- zasad uczeiwe]j konkurencji, przejizystoscei i transparentnodcei - zatem w pelni lege artis.
Ponownie sygnalizujemy, ze do wniosku dotgczono plik podpisany bezpiecznym kwalifikowanym
podpisem-elektronicznym. Wexyﬁkacja podpisu i odezytanie pliku wymaga posiadania
oprogramowania, ktére bez ponoszenia oplat, mozna uzyska¢ na stronach WWW podmiotow -
Zgodme z ustawa, $wiadczgcych ustugi certyfikacyjne.
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Kierownik Jednostki Samorzadu Terytorialnego (dalej JST) - w rozumieniu art. 33 ust. 3 Ustawy o
samorzgdzie gminnym {Dz.U.2001.142.1501 jt.) ‘ .

Dane wnioskodawcy/ipetycjodawcy znajdujg sie ponizej oraz - w zalgczonym pliku sygnowanym
kwalifikowanym podpisem eleklronicznym - stosownie do dyspozycji Ustawy z dnia 5 wrze$nia 2016 r. o
ustugach zaufania oraz identyfikacji etektronicznej {Dz.U.2016.1579 dnia 2016.09.29) oraz przepisow art. 4
ust. 5 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09. 05) - Data dostarczenia - zgodna z dyspozycjg
art. 61 pkt. 2 Ustawy Kodeks Cywilny (Dz. U, 2014.121 j.t.)

§1) Na mocy art. 61 Konstytucji RP w zwigzku z art. 6 ust. 1 pkt. lit. ¢ Ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2015.2058 z dnia 2015.12.07) - wnosimy o udzielenie informacji
publicznej w przedmiocie:

§1.1) Podania nazwy Podmiotu/Konsultanta, ktéry bral udzial w sporzadzeniu lub. konsultowat
projekt zalozen do planu zaopatrzenia w cieplo, energig elektryczng i paliwa gazowe - w rozumieniu
art. 19 Ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne {Dz.U.2017.220 t.j. z 2017.02.06)

- §1.2) Wnosimy o podanie adresu URL w Biuletynie Informacji Publlcznej deie opublikowany jest
wzmiankowany projekt lub jego przesiame drogg mailows.

§1.3) W przypadku braku wzmiankowanego projekiu lub jego dezaktualizacji prosimy o przeslanie
aktualnych danych w zakresie stanu zaopatrzenia Gminy w gaz oraz rodzaju paliw stosowanych obecnie
w poszczegdlnych budynkach uzytecznosci publicznej oraz wraz z informacja o rocznym jego zuzycm oraz
zainstalowane] mocy Zrddet ciepla,

Petycja Odrgbna:

§1.4) W kontekscie alarmu;acych informacji dotyczgcych zanieczyszczenia powietrza w nigkidrych
gminach:

vide - http: llwww tvp.info/28831976/extra/smog-wisi-nad-polskal

Whosimy - w trybie Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.08. 05) - 0 oszacowanie podmiotéw
gospodarczych - wlasciwych miejscowo dla terenu Gmmy, ktére nie korzystajg z przylaczy gazowych

Po dokonaniu wzmiankowanego oszacowania wnosimy o podanie Danych rzeczonych podmiotow
gospodarczych wraz z ich nazwa i adresem oraz informacjami dotyczacymi obecnie stosowanego rodza]u
paliwa, rocznego zuzycia oraz mocy wykorzystywanych urzadzen.

§1.5) Wnosimy o wskazanie planowanych lub rozpoczetych inwestycji w zakresie _budowy nowych
zakladow przemystowychffirm wiasciwych miejscowo dla terenu Gminy z podaniem informacji o rodzaju
planowanej dzialalnosci oraz zapotrzebowaniu energetycznym.

§1.6) Na mocy art. 81 Konstytucji RP oraz art. 6 ust. 1 pkt. 1 lit. a Ustawy z dnia 6 wrzesnia-2001 r. o
dostepte do informacji publicznej {(Dz.U.2016.1764 t.j) (plany i zamierzenia wiladzy wykonawczej) -
wnosimy o udostepnienie informacji publicznej w przedmiocie czy w ciagu najblizszych 3 [at
Wéjt/Burmistrz/Prezydent zamlerza podjaé dzialania w zakresie wdrozenia srodkow poprawy
efektywnosci energetycznej okreslonych w art. 6 ust. 2 pkt. 2 i 3 Ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o
efektywnosci energetycznej (Dz.U.2016.831 z dnia 2016.06.11}. ?

§1.7) Korespondujac z powyzszym pytaniem i uszczegdlawiajac go - w trybie rzeczonych przeplséw -
wnosimy o udzielnie informacji publiczne] - czy planowanym przez Gmine $rodkiem poprawy
efektywnosci energetycznej - moze byé modernizacja pojazdéw hedacych w uzytkowaniu
Gminy/Miasta - pod katem wprowadzenia alternatywnego paliwa - ad exemplum: skroplonego gazu
ziemnego - LNG lub innych paliw aiternatywnych?

Osnowa pytan

W rozumieniu whioskodawcy - ograniczenie poziomu emisji spafin - popizez wprowadzenie aiternatywnych.
gkologicznych rodzajéw paliw - moze w znacznym stopniu przyczynic sie do walkiz coraz to bardziej
ucigzliwym dla mieszkaricdw wielu Gmin - zjawiskiem smogu.

Dowodem wazkosci problematyki - jest lawinowo rosnaca ilo$¢ informacji dotyczqcych problematyki smogu
- jaka po;awaa sie w ostatnim czasie w mediach lokalnych i ogélnopolsklch

W mniemaniu Wnioskodawcy ciezar wprowadzania tych zmian spoczywa przede wszystkim - na
Jednostkach Administracji Publicznej - zaréwno ze wzgledu za zadania wiasne i kompetencje jak rowniez z
brzmienia wyzej powolanego art. 6 Ustawy 0 efektywnosci energetyczne; - scilicet:

"Art. 6. 1. Jednoslka sektora publicznego realizuje swoje zadania, stosu;qc €0 najmniej jaden ze Srodkdw
poprawy

efektywnosci energetycznej, o ktérych mowa w ust. 2, zwanych dalej Srodkami poprawy efektywnosci
energetycznej”.




Kazdy Podmiot majgecy stycznosé z Urzedem - ma prawe i obowigzek - usprawniaé strukiury édministracji
~ samorzgdowej.
Decydenci mogg rowniez dokona¢ wlasne] interpretacji - zgodnie z brzmieniem art. 222 KPA,

Nazwa Wnioskodawca - jest dla uproszczenia stosowna jako synonim nazwy “Podmiot Wnoszacy
Petycje” - w rozumieniu art. 4 ust. 4 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05)

Whioskodawca - pro forma podpisat - niniejszy wniosek - bezpiecznym kwalifikowariym padpisem
elektronicznym (w zalaczeniu stosowne pliki} - choé wedlug akiualnego orzecznictwa brak podpisu
elektronicznege nie powoduje bezprzedmiotowosci wniosku, stosownie do orzeczenia: Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie | OSK 1277/08. Podkreslamy jednoczeénie, iz przedmiotowy wniosek
traktujemy jako probe usprawnienia organizacji dzialania Jednostek Administracji Publicznej - w celu
lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci. Do wniosku dolaczono plik podpisany bezp}ecznym
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, zawiera on takg samg tres¢, jak ta ktéra znajduje sie w ninigjszej
wiadomoéci e-mail. Weryfikacja podpisu i odezytanie pliku wymaga posiadania oprogramowania, kiére bez
ponoszenia oplat, mozna uzyska¢ na stronach WWW podmiotéw - zgodnie z ustawa, $wiadczgcych usiugi
certyfikacyjne.

Celem naszych wnioskéow jest - sensu largo - usprawnienie, naprawa - na miare istnigjgcych mozliwosci -
funkcjonowania struktur Administracji Publicznej - glownie w Gminach/Miastach - gdzie jak wynika z
‘naszych wnicskow - stan faktyczny wymaga wszczecia procedur sanacyjnych.

W Jednostkach Pionu Administracji Rzadowej - stan faktyczny jest o wiele lepszy.

Zwracamy uwage, ze Ustawodawca do tego stopnia stara sig - poszerzyé spekirum moziiwosc
porbwnywartia cen i wyboru roznych opcji rynkowych oraz przeciwdziala¢ korupcji w Administracii
Publicznej - ze nakazal w §6 ust. 2 pki. 2 zalgcznika nr 1 do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z
dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, (...} (Dz. U. z dnia 20 stycznia 2011 1.} -
archiwizowanie, réwniez wszystkich niczaméwionych ofert, a co dopiero petycji | wnioskdw .
optymalizacyjnych. Cleszy nas ten fakt niemiernis, przyczyni sig z pewnoscig do wigkszej rozwagi w
wydatkowaniu $rodkéw publicznych.

Duza ilod¢ powolywanych przep[séw prawa w przedmiotowym wmosku wigze sie z tym, ze chcemy
unikngé wy;aémama intencji i podstaw prawnych- w rozmowach telefomcznych - co rzadko, ale jednak,
ciagle ma mie;sce w przypadku nielicznych JST.

Jezeli JST nie zgada sie z powolanymi przepisami prawa, prosimy aby zastosowano podstawy prawne
akceptowane przez JST.

Dobro Petenta i jawnosé 2zycia publlcznego jest naszym nadrzednym celem, dlatego staramy sie réwniez
upowszechniaé zapisy Ustawowe dotyczace Wnioskowania. Kwestie te Ustawodawca podkreshif 1
uregulowal w art. 63 Konstytucji RP. "Kazdy ma prawo skladaé petycje, wnioski i skargi w interesie
publicznym, wlasnym lub Innej osoby za jej zgodg do organdéw wiadzy publicznej oraz do organizacji i
instytucji spolecznych w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji
publicznej." oraz w art. 54 ust. 1 Konstytucji RP "Kazdemu zapewnia sie woinoS¢ wyrazania swoich
pogladdw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji.” _

Pamietajmy réwniez o przepisach zawartych inter alia: w art. 225 KPA: "§ 1. Nikt nie moze by¢ narazony
na_jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu zloZenia skargi lub wniosku albo z powodu
dostarczenia materialu do publikacji o znamionach skargi lub wniosku, jezeli dzialal w.granicach
prawem dozwolonych, § 2. Organy panstwowe, organy jednostek samorzgdu terytorialnego i inne
organy samorzadowe oraz organy organizacji spolecznych sa obowiazané przeciwdzialaé
hamowaniu krytyki i innym dzialaniom ograniczajacym prawo do skladania skarg i wnioskéw lub
dostarczania informac]i - do publikacji - o znamionach skargf lub wniosku."

Eksperci NIK pisza: "Niewiglka liczba skladanych wnioskow o udzielenie informacijl publicznej, liczba skarg
zlozonych do WSA, jak réwniez liczba pozwéw ziozonych do sgddw rejonowych, Swiadczyé moze o braku
zainteresowania w egzekwowaniu powszechnego prawa do informacji publicznej. Z drugiej strony,
realizacje tego prawa utrudniajg podmioly zohowigzane do petnej przejrzystosci swojego dzialania, poprzez
nisudostepnianie wymagane| informacji publiczne]" [Protokdl pokontrolny dostepny w sieci Internet: LBY-
4101-08/20101. Mamy nadzieje, zmieni¢- powyzszg ocene, by¢ moze nasz wniosek choé w niewielkim
stopniu — przyczyni sie do zwiekszenia tych wskaznikow.

Oczywiscie - wszelkie ewenluaine postepowania - ogloszone przez Jednostke Administracji Publicznej -
bedace nastepstwem ninigjszego wniosku - nalezy przeprowadzi¢ -zgodnie z rygorystycznymi zasadami
wydatkowania $Srodkéw publicznych - 2z uwzgiednieniem stosowania zasad uczciwe] konkurencii,
przejrzystosci i transparentnosci - zatem w pelni lege artis.

Ponownie sygnalizuiemy, ze do wniosku dolaczono plik podpisany bezpiecznym kwalifi kowanym podptsem
elektronicznym. Weryfikacja podpisu | odczytanie pliku wymaga posiadania oprogramowania, ktore bez




