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EANCELARIA

Uchwala Nr 8/425/2018

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Pfoznanif{l';‘ S
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z dnia 7 marca 2018 r.

P Y v
%;\1 . 7\‘:\\1.;\,:_:."

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art, 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r, poz. 1875,

7 pozn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:
stwierdza niewaznos¢

uchwaly Nr XXXVI/450/18 Rady Miejskiej w Gostyniu z dnia 1 lutego 2018 r. w sprawie
ustalenia trybu udzielania i rozliczania oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci
pobrania i wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu Gminy Gostyfi dla publicznych
i niepublicznych: szkot, przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych w szkolach podstawowych oraz
innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby prawne
niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego, w czesei obejmujacej postanowienia § 3 ust. 3
w zakresic wyrazef: ,,przedszkolach” oraz ,,i inmych formach wychowania przedszkoinego”,

jako podjetych z naruszeniem przepiséw wskazanych w uzasadnieniu do uchwaly.
Uzasadnienie

Uchwatla Nr XXX VI/450/18 z dnia 1 lutego 2018 r., dorgczong tut Izbie w dniu 8 lutego
2018 1., Rada Micjska w Gostyniu ustalita tryb udzielania i rozliczania oraz tryb
przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu
Gminy Gostyi dla publicznych i niepublicznych: szkol, przedszkoli, oddzialow przedszkolnych
w szkotach podstawowych oraz innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez
osoby fizyczne i osoby prawne niebgdace jednostkami samorzgdu terytorialnego.

Na podstawie przepisdw art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzgdzie gminnym,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczgtym
postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaly Nr XXXVI/450/18 Rady Migjskicj
w Gostyniu z dnia 1 lutego 2018 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidiowosci pobrania i wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu

Gminy Gostyn dla publicznych i niepublicznych: szkoi, przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych




w szkolach podstawowych oraz innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez
osoby fizyczne i osoby prawne nicb¢dace jednostkami samorzadu terytorialnego, wyznaczajac
jednocze$nie termin rozpatrzenia sprawy na dziefi 7 marca 2018 r.

Rozpatrujge sprawe na posiedzeniu Kolegium Izby, po zapoznaniu sig z trescig uchwaly
ustalilo i zwazylo, co nastgpuje.

Zgodnie z art, 7 ust. 1 pkt 8 ustawy o samorzgdzie gminnym do zadan wlasnych gminy
nalezg sprawy edukacji publicznej. Zadania o$wiatowe jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie kszialcenia, wychowania i opieki, w fym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki
spolecznej, stosownie do art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu
zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2017 . poz. 2203), sa finansowane na zasadach okreslonych w tej
ustawie oraz w ustawie z dnia 13 listopada 2003 1. o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1453, z pé7n. zm.).

Zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych ,,Organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaly, ustala tryb udzielania i rozliczania
dotacji, o ktérych mowa w art, 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-30 i art. 32, oraz tryb
przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania, w tym zakres danych,
ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania,
termin przekazania informacji o liczbie dzieci objgtych wezesnym wspomaganiemn rozwoju,
uczniéw, wychowankéw lub uczesinikéw zajeé rewalidacyjno-wychowawcezych, o ktérych
mowa w art. 34 ust. 2, oraz termin i sposob rozliczenia wykorzystania dotacji.”

Dzialajac w oparciu o dyspozycje zawarta W wyZzej wymienionym przepisie, w dniu
1 lutego 2018 r. Rada Miejska w Gostyniu ustalila tryb udzielania i rozliczania oraz tryb
przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu
Gminy Gostyn dla publicznych i niepublicznych: szkél, przedszkoli, oddziatow przedszkolnych
w szkotach podstawowych oraz innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez
osoby fizyczne i osoby prawne niebgdace jednostkami samorzadu terytorialnego.

W § 3 ust. 3 Rada Miejska postanowila, iz ,,W miesigcach wakacyjnych (lipiec i sierpien)
w przedszkolach, szkotach i innych formach wychowania przedszkolnego dotacja udziclana jest
na liczbe uczniéw wykazang w informacji miesigeznej w czerweu”.

Z przepisu art. 25 i 26 ustawy o finansowaniu zadaf odwiatowych wynika zasada
postcpowania w zakresie przyznawania w ,,miesigcach wakacyjnych” dotacji dla szkol
publicznych i niepublicznych, Natomiast w zakresie dotacji dla ,,placowek przedszkolnych” brak
jest takich uregulowan ustawowych. Réwniez zaden przepis ustawy nic daje Radzie podstaw
prawnych do zamieszczania w uchwale uregulowani dotyczacych postgpowania w zakresie

udzielania dotacji w ,,miesigcach wakacyjnych”. Zgodnie z § 12 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
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Edukacji Narodowej z dnia 17 marca 2017 r. w sprawie szczegélowej organizacji publicznych
szk6! 1 publicznych przedszkoli (Dz. U. z 2017 r. poz. 649) ,,Przedszkole funkcjonuje przez caly
rok szkolny, z wyjatkiem przerw ustalonych przez organ prowadzacy przedszkole (...)”.

Tym samym w $wietle przywolanego przepisu ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych Rada
nie miata kompetencji do stanowienia we wskazanym wyzej zakresie.

Uwzgledniajac powyzsze Kolegium stwierdzito niewaznos¢ postanowien § 3 ust. 3
uchwaly w zakresie wyrazen: ,przedszkolach” oraz i innych formach wychowania
przedszkolnego®”, jako regulujgcych materic wykraczajaca poza upowaznienic wynikajgce
z art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych.

Nadto Kolegium Izby podnosi, iz w § 4 ust. 1 badanej uchwaly postanowiono, Ze ,,organ
prowadzacy szkole, przedszkole lub inng formg wychowania przedszkolnego sporzadza
kwartalne rozliczenie wykorzystania dotacji wedlug wzoru stanowigcego zatgcznik nr 3 do
uchwaly (...)".

Uchwala nie zawiera zalgcznika nr 3, natomiast wzoér kwartalnego rozliczenia wykorzystania
dotacji okresla zatacznik nr 2 do uchwaly i do tego zalgcznika Rada winna si¢ odwola¢ w § 4

ust. 1 uchwaly.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygni(;cie\ﬁadio zé przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego dorgezenia

za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.




