Uchwala Nr SO-0952/59/9/L.n/2017

Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

Z dnia 12 grudnia 2017 roku

w sprawic: wyrazenia opinii o projekeie uchwaly budzetowej Gminy Gostyn na 2018 rok.

Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzgdzeniem Nr

04/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. ze zmianami w

osobach:
Przewodniczacy: Zdzistaw Drost
Czlonkowie: Beata Rodewald-Easzkowska

Danuta Szczepanska
dzialajac na podstawic art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 1. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwiazku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych (Dz, U, z 2017 r., poz. 2077) wyraza o przediozonym przez Burmistrza
projekcie uchwaly budzetowej Gminy Gostyin na 2018 rok

opini¢ pozytywng z uwagami.
UZASADNIENIE

L
Burmistrz Gostynia przedstawil Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu projekt uchwaly

budzetowej gminy na 2018 rok celem zaopiniowania. Wraz z projektem przedlozone zostalo uzasadnie-
nie do projektu uchwaty budzetowej oraz materialy informacyjne.
Projekt uchwaly budzetowej spelnia wymagania uchwaly Rady Nr XX/315/12 z dnia 24 sierpnia 2012 r.
w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej 1 opracowany zostal w pelnej szczeg6lowosci
do paragraféw wigcznie, z zastosowaniem klasyfikacji budzetowej, okreslonej w Rozporzadzeniu Mini-
stra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodéw, wydatkdw, przy-
choddw i rozchoddw oraz $rodkéw pochodzgeych ze Zrodel zagranicznych (Dz. U. z 2014 roku, poz.
1053 ze zmianami).

I1.
Poczynione przez Skiad Orzekajgcy ustalenia wskazuja, ze opracowany przez Burmisttza projekt budze-
tu gminy na 2018 rok przewiduje dochody w kwocie 111.035.863,57 zt (z podzialem na dochody biezgce
w kwocie 105.939.070,19 zt i majatkowe w kwocie 5.096.793,38 z1) i wydatki w kwocie 112.152.217,46
7} (z podzialem na wydatki biezgce 97.095.119,54 z1 i majgtkowe w kwocie 15.057.097,92 zi).
Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace sg wyzsze od planowanych wydatkdéw biezacych o
kwotg 10.272.828,54 zl, a zatem spelniony zostanie wymog wynikajgcy z przepisu art. 242 ustawy o

finansach publicznych.
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Wedlug zatozen budzet gminy na 2018 r. ma by¢ budzetem niezréwnowazonym, zakladajgcym
deficyt budzetu w kwocie 1.116.353,89 zt (co stanowi 1,01% planowanych dochoddw), ktéry zostanie
sfinansowany przychodami z tytutu wolnych $rodkéw. Projekt przewiduje przychody budzetu w kwocie
5.016.353,89 zI (z tytulu zaciggnietych kredytow i pozyczek w kwocie 3.587.476,00 zi oraz z tytutu wol-
nych $rodkéw w kwocie 1.428.877,89 z1} a rozchody w kwocie 3.900.000,00 zt z przeznaczeniem na
splaty kredytéw i pozyczek, co znajduje odzwierciedlenie w zal. Nr 7 ,,Plan przychoddw i rozchodéw
budzetu gminy Gostyn na 2018 r.”.

Z bilansu za 2016 r. wynika, ze Gmina na 31.12.2016 r. posiadala wolne $rodki w wysokodci
6.176.256,89 zl, z czego w budzecie 2017 r. zaangazowano kwotg 4.747.379 zl. Teoretycznie zatem do
dyspozycji pozostaje kwota 1.428.877,89 zt,

Jednakze Sklad Orzekajgcy czyni uwage i wskazuje iz przychody z tytutu innych rozliczen krajowych,
czyli wolnych $rodkéw, jako nadwyzki srodkéw pienigznych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajg z
rozliczen kredytdw i pozyczek z lat ubiegiych. W projekeie budzetu zaplanowano wolne $rodki w pelnej
kwocie bedacej w dyspozycji Jednostki. Ostateczna wysoko$¢ wolnych $rodkéw mozna stwierdzi¢ do-
piero po zakoniczeniu roku budzetowego i zamknigeiu oraz rozliczeniu ksigg rachunkowych. Wobec
powyzszego wystepuje koniecznosé monitorowania wykonania dochodéw i wydatkéw budzetu 2017 r.
W przypadku zaangazowania do kofica 2017 r. w budzecie wolnych $rodkéw w kwocie wyzszej niz do-
tychczas, konieczna bedzie zmiana w zakresie planu roku 2018, majgca na celu zbilansowanie budzetu.
Wobec powyzszego wskazane Zrodlo przychoddw obarczone jest znacznym ryzykiem uzyskania go w

pelnej wysokosci.

W ocenie Skiadu Orzekajacego projekt budzetu Gminy po stronie dochodéw obejmuje podsta-
wowe zrédia dochodéw wlasnych. Z analizy przediozonych materialéw wynika, ze zaplanowane kwoty
subwencji: w tym czesci odwiatowe] i réwnowazgcej oraz udzialy w podatku dochodowym od oséb fi-
zycznych przyjeto w wielkodciach ustalonych przez Ministra Finanséw w piSmie Nr ST3-4820/37/2017 z
dnia 12 pazdziernika 2017 r. Planowane z budzetu panstwa dotacje celowe na realizacje zadan ustawowo
zleconych gminom zostaty ujete prawidlowo, tak po stronie dochodow jak i kierunkéw ich przeznacze-

nia. W ramach planowanych wydatkéw zabezpieczono realizacjg zadafh wlasnych gminy.

W dochodach w dz. 801 rozdz. 80103 ,,0ddzialy przedszkolne w szkotach podstawowych”, rozdz. 80104
~Przedszkola” oraz rozdz. 80149 ,Realizacja zadaf wymagajacych stosowania specjalnej organizacji
nauki i metod pracy dla dzieci w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkolach podstawowych
i innych formach wychowania przedszkolnego” w § 2030 ,,Dotacje celowe otrzymane z budzetu pafistwa
na realizacje wlasnych zadan biezacych gmin” przyjeto odpowiednio kwoty 169.880,00 zi, 994.620,00 zt
i 8.220,00 zl, pomimo braku zawiadomienia dysponenta o wysokodci dotacji. W ,,Uzasadnieniu” (str. 42)

przedstawiono sposéb wyliczenia kwoty dotacji w oparciu o obowiazujgee przepisy prawa.
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Projekt uchwaly budzetowej przewiduje wydatki w § 2710 ,,dotacja celowa na pomoc finansowg udzie-
lana micdzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie whasnych zadan biezacych” w dz.
750 rozdz. 75075, dz. 853 rozdz. 85311, dz. 921 rozdz. 92120.

Skiad Orzekajacy przypomina, ze przed udzieleniem pomocy finansowej z budZetu wymagane jest pod-
jecie przez Rade odrebnej uchwaty w tym zakresie.

W projekeie budzetu zostaly utworzone rezerwy: ogéina oraz celowe, w tym z przeznaczeniem na
zadania oéwiatowe, remonty budynkéw komunalnych, porgezenie dla Zaktadu Wodociggdw i Kanaliza-
¢ji Gosty, na realizacje zadafi z zakresu zarzadzania kryzysowego oraz na inwestycje i zakupy inwesty-
cyjne (§ 16 uchwaly oraz zat. Nr 2 — dz. 758 rozdz. 75818), ktérych kwoty mieszczq sig w wielkodeiach
okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach publicznych, a rezerwa celowa na realiza-
cje zadah z zakresu zarzadzania kryzysowego miedci si¢ w wielkosciach okreslonych w przepisie art. 26
ust. 4 ustawy z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2017 r., poz. 209 z¢ Zm.).
Zdaniem Skladu Orzekajacego szczegdlowosé projektowanego budzetu i wyrazone w projekeie uchwaly
budzetowe] zapisy spelniaja wymoég ustawy o finansach publicznych, a zawarte upowaznienia dla Bur-
mistrza zgodne sa z ustawg o samorzadzie gminnym oraz ustawg o finansach publicznych i nie budza

zastrzezen, Projekt uchwaly jest kompletny, rachunkowo zgodny i wewngtrznie spdjny.

II1.

Skiad Orzekajacy wskazuje na nastgpujgce uchybienia:

1. W podstawie prawnej projektu uchwaly budzetowej na 2018 r, zbgdnie powotano art. 18 ust. 2 pkt 9
lit. i) ustawy o samorzadzie gminnym, bowiem w postanowieniach uchwaly nie ustalono maksymalne;
wysokosci pozyczek i porgezen udzielanych przez Burmisirza w roku budzetowym.

2. W czedei normatywnej projektu uchwaly:

1) W postanowieniu § 2 ust. 2 pkt 3 wykazano wydatki na programy finansowane z udzialem $rod-
kow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych w czgéci zwigzanej z
realizacja zada jednostek samorzadu terytorialnego w kwocie 3.815.533,80 7, podezas gdy z
powolanego zal. Nr 2 (plan wydatkoéw na 2018 r.) wynika, ze suma przewidywanych wydatkéw
w paragrafach z czwartg cyfra r6zng od zera wynosi 3.810.213,12 zt.

2) W postanowieniach projektu uchwaty § 10 pkt 5 podano, iz upowaznia si¢ Burmistrza do ,,prze-
kazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych do zaciagania zobowigzafi z tytulu
uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbgdna do zapewnie-
nia ciaglo$ci dzialania jednostki i z ktérych wynikajgce platnosci wykraczaja poza rok 2019” za-
miast ,,poza rok 2018”.

3) W postanowieniu § 15 odnoszacym si¢ do wydatkéw funduszu soleckiego powolano zal. Nr 12

do uchwaly, podezas gdy wydatki FS przedstawione zostaty w zalgczniku Nr 11 do uchwaly.
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3. W uzasadnieniu do projektu uchwaly budzetowej na 2018 rok w czgsci dot. wydatkéw biezgeych w
tytulach wydatkdw wymieniono m.in.:
1) ,,zakup nagrdd i puchardw ...” (dz. 010 rozdz. 01095), ,,zakup nagréd konkursowych” (dz. 801
rozdz. 80152), ,,zakup nagrod” (dz. 921 rozdz. 92195), ,,zakup nagrdd rzeczowych i pucharéw”
(dz. 926, rozdz. 92695). Z projektu uchwaly budzetowej (zal. Nr 2 - plan wydatkdéw na 2018 rok)
wynika, ze w ww. podziatkach klasyfikacji budzetowej nie przewiduje si¢ wydatkow w § 419 ,Na-
grody konkursowe” (paragraf ten obejmuje nagrody dla oséb fizycznych, 0séb prawnych lub in-
nych jednostek organizacyjnych, w tym réwniez zakup nagrdd rzeczowych)
2) ,;koszty postepowania sadowego dotyczgce diuznikéw” (dz. 855 rozdz. 85501). Z projektu uchwaty
budzetowej (zal. Nr 2 - plan wydatkéw na 2018 r.) wynika, ze w ww. podzialce klasyfikacji budze-

towej nie przewiduje sie wydatkow w § 461 ,Koszty postepowania sagdowego 1 prokuratorskiego™.

Majac na uwadze powyzsze Sklad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Przewodniczacy
Skladu Oxzekajacego
; “;‘:-“‘rﬂ;\_/y“

iy i
Zdzis{aw, Drost
i

Pouczenie: Od opinii zawartef w niniejszej uchwale siuzy odwolanie do Kolegivm Regionalnej Izby Obrachun-
kowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.




