. Poznan, 20 lipca 2017 r.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI ‘
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ROZSTRZYGNIE'CIE NADZORCZE

~ Na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. o samorzqdzae gminnym
(Dz. U. 220161' poz. 446 ze zm.) :

" orzekam

niewaznosé uchwaly nr XXIX/383/17 Rady Miejskiej w Gostyniu z dnia 22 czerwca.

2017 r. w sprawie regulaminu udzielana pomocy materialnej o charakierze socjalnym

uczniom zamieszkaltym na terenie gminy Gostyh — ze Wzglt;du na 1stotne naruszenie
prawa. - _ ,

Uzasadnienie
Uchwala nr XXIX/383/ 17 Rady Miejskie} w Gostyniu z dnia 22 czerwca 2017r
W sprawie regula.mmu udzielana pomocy materialnej o charakterze socjalnym uczniom
zamieszkatym na terenie gminy Gostyn zostata podjeta na podstawie: art. 18 ust. 2 pkt 14a
ustawy- z dnia 8 marca 1990 roku o samorzqdme gminnym (Dz U. z 2016 1. poz. 446

ze zm.) oraz art. 90f ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 1. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2016 1.

poz. 1943 ze zm.).
. Uchwalq doreczono Woj ewod21e Wielkopolskiemu dnia 30 czerwca 2017 1.

Organ nadzoru dokonujac oceny zgodnoscn z prawem przedmiotowej uchwa}y,
stwierdzil co nastepuje:

Na seSJl w dniu 22 czerwca 2017 r. Rada Miejska w Gostymu podjeta uchwale;

W sprawie regulaminu udzielana pomocy materialnej o charakterze socjalnym uczniom

zamieszkalym na terenie gminy Gostyn, zwang dale;j: ,,uchwalq

- Zgodnie z art. 90f ustawy 0 systemie oswiaty rada gmmy uchwala regulamm udzielania
pomocy materla]nej 0 charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie gminy,
kierujac si¢ celami pomocy materlalnej o charakterze socj alnym, w ktérym okresla
W szczegolnosci:

1) sposdb -ustalania wysokosm stypendium szkolnego w zaleznoéci od sytuaql

materialnej uczniéw i ich rodzin oraz innych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 90d
ust. 1;
2) formy, w jakich udzwla sie stypendmm szko]nego w zaleznosei od potrzeb uczniow
zamieszkatych na terenie gminy;
3) trybi sposéb udzielania stypendium szkolnego
4) tryb i spos6b udzielania zasitku szkolnego w zaleznosei od zdarzenia losowego.
W§3ust. 1, §418§ 5 ust. 1 oraz § 14 ust. 1 uchwaly rada uregulowata kwestie

sktadania wnioskéw w sprawie przyznania $wiadczen. W ocenie organu nadzoru

konstrukcja zapiséw moze sugerowaé mozliwo$¢ ztozenia wniosku wylacznie w formie
tradycyjne;j (papmrowej), tymezasem wniosek ten jest podaniem w rozumieniu art. 63 § 1
ustawy z dnia 14 czerweca 1960 1. Kodeks postf;powama admnustracyjnego
(Dz. U. z 2017 1. poz. 1257), zatem powinno by¢ dopuszczone jego wniesienie w mnych
przewidzianych prawem formach.
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rodzin oraz innych okolicznoscei, o ktérych mowa w art. 90d ust. 1 ("w szczegdlnosci gdy
w rodzinie t¢j wystepuje: bezrobocie, niepelosprawnosé, cigzka lub diugotrwata choroba,
wielodzietnos¢, brak umicjgtnosci wypehiania - funkeji opiekuficzo-wychowawczych,

alkoholizm lub narkomania, a takze gdy rodzina jest niepelna lub wystapilo zdarzenie -

losowe, z zastrzezeniem ust. 12"), to wykonanie upowaznienia ustawowego nie moze
polegaé na ustaleniu w uchwale konkretnych kwot stypendium w zaleznoéci od dochodu
w rodzinie ucznia (wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia
28 maja 2015 r. sygn. akt I OSK 535/15). Poza regulacja § 10 wskazujacg na mozliwosé
ustalenia konkretnych kwot stypendium (zaleznie od dochodu w rodzinie) w § 11 ust. 3-4
uchwaly rada postanowilta o przyznaniu stypendium. z uwzglednieniem  kryterium
wielodzietnodei,  ale tylko w przypadkua zasady pierwszenstwa w odniesienin

do wnioskodawcoéw o réwnych dochodach. Podkreslié nalezy, iz pomoc o charakterze

~ socjalnym powinna pozostawaé w relacji do sytuacji majgtkowej jej beneficjentow. Z tego
tez wzgledu. w art. 90f pkt 1 wyraZnie wskazuje si¢ na koniecznos$¢ roznicowania kwoty
udzielanych stypendiéw w zaleznosei od indywidualnego polozenia osob, kire maja
ja otrzymywaé. Zapisy uchwaly nie pozostawiaja kierownikowi Miejsko-Gminnego
Osredka Pomocy Spoleczne] w Gostynin luzu decyzyjnego umozliwiajacego przyznanie
$wiadczenia w oparciu o uchwalone przez rade zasady, ktére dotycza sposobu ustalenia
stypendium, z uwzglgdnieniem konkretnej sytuacji ucznia i shuchacza.

‘Watpliwosci organu nadzoru budzi zapis § 12 ust. 5 uchwaly, w ktorym rada
postanowila, iz w przypadku niepodjecia kwoty przyznanego stypendium w terminie
- wskazanym w § 12 ust. 1, prawo do stypendium wygasa, a niewyplacone $rodki pieniezne

zostajg przekazane do wykorzystania na zasitki szkolne. Zastrzezenia pojawiaja sie
_w zestawieniu regulacji dotyczacych odmiennego sposobu wyplaty dwoch swiadczen
o charakterze socjalnym (§ 12 ust. 4- 5 uchwaty i § 18 uchwaty), gdy tymczasem’ nie
ma przeszkdd by byly one realizowane w formie wyplaty gotdwkowe]j lub przelewem
na rachunek oszczgdnosciowo — rozliczeniowy wskazany przez Wmoskodawce; Powyzsze
moze prowadzié¢ do nieréwnego traktowania §wiadczeniobiorcéw, pomewaz w przypadku
stypendium szkolnego, ktére moze byé przyznane na okres nie diuzszy niz 10 miesiccy
‘w roku szkolnyin (forma stata pomocy socjalnej) wnioskodawca jest zobowigzany udawaé
- si¢ kazdorazowo po odbidr przyznanego stypendium, gdy tymezasem w przypadku zasitku
‘szkolnego, ktére przyznawane jest jednorazowo dopuszcza sie wyptatg na rachunek
bankowy. Ponadto podkresli¢ nalezy, iz ustawodawca w art. 900 ustawy o systemie
~oSwiaty precyzyjhie reguluje kwestie Wstrzymama lub cofniecia stypendium, jak réwniez

kwestig koniecznoéci informowania o zmianie okolicznoéci stanowigcych podstawe a

przyznania stypendium szkolnego 1 podmloty do tego zobowigzane (§ 19 uchwaly), nie
pozostawiajge radzie gminy zadnych uprawnien do regulowania powyzszych spraw.
Wobec powyzszego nalezato orzec jak w sentencji.
‘Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu: niezgodnosci z prawem w terminié 30 dni
od dnia jego dorgczenia za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda .Wie]kopolski
Zbigniew Hoffmann

OtrzmeJq

. Rada Miejska w Gostymu

- Burmistrz Gostynia °




