Uchwatla Nr SO-0952/42/9/1.n/2016
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 12 grudnia 2016 roku

W sprawie: wyrazenia opinii o projekeie uchwaly budzetowej Gminy Gostyn na 2017 rok.

Sktad szekajqcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr

04/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 . ze zmianami w

osobach;
Przewodniczacy: Zdzistaw Drost
Czlonkowie: Beata Rodewald-Easzkowska

Danuta Szczepanska
dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1. » poz. 561) wyraza o przedlozonym przez Burmistrza ])l ajekeie

uchwaly budzetowej Gminy Gostyi na 2017 rok
opini¢ pozytywng .
UZASADNIENIE

L
Burmistrz Gostynia przedstawit Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu projekt uchwaty

budzetowej gminy na 2017 rok celem zaopiniowania, Wraz z projektem przediozone zostalo uzasadnie-
nie do projektu uchwaly budzetowej oraz materiaty informacyjne,
Projekt uchwaly budzetowej spetnia wymagania uchwaly Rady Nr XX/315/12 z dnia 24 sierpnia 2012 r.
w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej i opracowany zostal w pelnej szczegdlowosci
do paragrafow wigeznie, z zastosowaniem klasyfikacji budzetowej, okreslonej w Rozporzadzeniu Mini-
stra Finanséw 7 dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szezegolowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przy-
chodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 roku, poz.
1053 ze zmianami).

IL.
Poczynione przez Sktad Orzekajgcy ustalenia wskazuja, ze opracowany przez Burmistrza projekt budze-
tu gminy na 2017 rok przewiduje dochody w kwocie 102.520.881,00 zt (z podzialem na dochody biezgce
w kwocie 100.988.881,00 zt i majatkowe w kwocie 1.532.000,00 zt) i wydatki w kwocie 105.032.412,00
zt (z podziatem na wydatki biezace 90.458.503,88 71 i majgtkowe w kwocie 14.573.908,12 z}). Propono-
wane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych o kwote
10.530.377,12 2}, a zatem spelniony zostanic wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2016 1., poz. 1870).




-2

Wedlig zalozen budzet gminy na 2017 r. ma by¢ budzetem niezréwnowazonym, zakladajgcym
deficyt budzetu w kwocie 2.511.531 zt (co stanowi 2,45% planowanych dochoddw), ktory zostanie sfi-
nansowany pizychodami z tytuu kredytéw. Projekt przewiduje przychody budzetu w kwocie 6.522.589
zl z tytulu zaciggnigtych kredytéw i pozyczek a rozchody w kwocie 4.011.058 zl, co znajduje odzwier-
ciedlenie w zal. Ni 7 ,,Plan przychodéw i rozchodéw budzetu gminy Gostyfi na 2017 +.”,

W ocenie Skladu Orzekajgcego projekt budzetu Gminy po stronie dochodéw obejmuje podsta-
wowe Zrédla dochodéw wihasnych. Z analizy przedlozonych materiatéw wynika, ze zaplanowane kwoty
subwencji: w tym czesei o$wiatowej i réwnowazacej oraz udzialy w podatku dochodowym od oséb fi-
zycznych przyjeto w wielkogeiach ustalonych przez Ministra Finanséw w pismie Nr ST3-4820/31/2016 z
dnia 14 pazdziernika 2016 r. Planowane z budzetu panstwa dotacje celowe na realizacje zadan ustawowo
zleconych gminom zostaly ujete prawidlowo, tak po stronie dochoddw jak i kierunkéw ich przeznacze-
nia, W ramach planowanych wydatkéw zabezpieczono realizacjg zadan wlasnych gminy.

W dochodach w dz. 801, rozdz. 80103 »Oddzialy przedszkolne w szkotach podstawowych” i 80104
»Przedszkola” w § 2030 ,,Dotacje celowe otrzymane 7z budzety paiistwa na realizacje wlasnych zadan
biezaeych gmin (zwiazkéw gmin)” przyjeto odpowiednio kwoty 242.178 zt i 1.313.916 =z}, pomimo bra-
ku zawiadomienia dysponenta o wysokogci dotacji. W ,Uzasadnieniu” (str. 43) przedstawiono Sposob
wyliczenia kwoty dotacji w oparciu o obowiazujgce przepisy prawa.

Projekt uchwaty budzetowej przewiduje wydatki w § 2710 wdotacja celowa na pomoc finansows udzie-
lang migdzy jednostkami samorzgdu terytorialnego na dofinansowanie wlasnych zadan biezgcych” w dz.
750 rozdz, 75075, dz. 853 rozdz. 85311, dz. 921 rozdz. 92120 oraz wydatki § 6300 ,,dotacja celowa na
pomoc finansows udzielang mig¢dzy jednostkami samorzgdu terytorialnego na dofinansowanie wiasnych
zadan inwestycyjnych i zakupéw inwestycyjnych” w dz. 851 rozdz. 85141, Skiad Orzekajacy przypomi-
na, ze¢ przed udzieleniem pomocy finansowej z budzetu wymagane jest podjgcie przez Rade odrebnej
uchwaly w tym zakresie,

W projekcie budzetu zostaly utworzone rezerwy: ogélna oraz celowe w tym z przeznaczeniem na
zadania o$wiatowe, remonty budynkow komunalnych, poreczenie dla Zakladu Wodociggéw i Kanaliza-
cji Gostyn, na odprawy emerytalne w jednostkach oraz na realizacj¢ zadan z zakresu zarzgdzania kryzy-
sowego (§ 17 uchwaly oraz zal. Nr 2 — dz. 758 rozdz. 75818), kiérych kwoty mieszczg si¢ w wielko-
$ciach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 11 3 ustawy o finansach publicznych a rezerwa celowa na
realizacj¢ zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci sie w wielkosciach okreslonych w przepisie
art, 26 ust. 4 ustawy z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2013 r., poz. 1166 ze
zmianami).

Zdaniem Skladu Orzekajacego szczegdlowosé projektowanego budzetu i wyrazone w projekcie
uchwaly budzetowej zapisy spetniajg wymog ustawy o finansach publicznych, a zawarte upowaznienia
dla Burmistrza zgodne sa z ustawg o samorzgdzie gminnym oraz ustawg o finansach publicznych i nie

budzg zastrzezen. Projekt uchwaty jest kompletny, rachunkowo zgodny i wewnetrznie spojny.
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III.

Skiad Orzekajacy wskazuje na nastepujace uchybienia:

1.

W podstawie prawnej projektu uchwaly budzetowej na 2017 1. zb¢dnie powolano art, 18 ust. 2 pkt 9
lit. i) ustawy o samorzgdzie gminnym, bowiem w postanowieniach uchwaly nie ustalono maksymal-
nej wysokoscei pozyczek i porgezen udzielanych przez Burmistrza w roku budzetowym.

W postanowieniach projektu uchwaly § 11 pkt 5 podano, iz upowaznia si¢ Burmistrza do ,,przekaza-
nia uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych do zaciggania zobowigzan z tytulu umow,
ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciagto-
$ci dzialania jednostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok 2016” zamiast 2017,

W postanowieniach projektu uchwaly § 2 ust. 2 pkt 2 wskazano, ze ,,wydatki, o ktérych mowa w ust.
1 obejmujg w szczegdlnosei dotacje celowe na realizacj¢ zadatt zwigzanych z realizacjg zadan reali-
zowanych w drodze uméw i porozumiefi migdzy jednostkami samorzgdu w wysokosdci 445.055 zl,
zgodnie 7 zalacznikiem Nr 10 do uchwaly”. Natomiast zatgeznik Nr 10 zatytulowano »dochody i
wydatki w 2017 r. zwiazane z realizacjg zadan realizowanych w drodze uméw i porozumiei migdzy
jednostkami samorzadu®.

W uzasadnieniu do projektu uchwaly budzetowej na 2017 rok w czesei dot. wydatkéw biezacych
(str. 48) w tytulach wydatkéw w dz. 010 rozdz. 01095 wymieniono m.in. ,,zakup nagréd i pucha-
réw ...”. Z projektu uchwaly budzetowej (zal. N 2 - plan wydatkéw) wynika, ze w ww. podzialce
klasyfikacji budzetowej nie przewiduje si¢ wydatkéw w § 4190 ,,Nagrody kenkursowe” (paragraf
ten obejmuje nagrody dla 0séb fizycznych, oséb prawnych [ub innych jednostek organizacyjnych, w
tym rowniez zakup nagrod rzeczowych).

W, Informacii o sytuacji finansowej Gminy” podano, iz zadluzenie na 31.12.2017 r. wynosié bedzie
20.207.988 zl, podczas gdy z wyliczenia w oparciu o dane budzetu na 2016 1. wynika kwota
25.037.024 2. W ,,Informacji” wskazano, e ,,gmina nie zaciaga kredytu zaplanowanego w uchwale
budzetowej na 2016 r. w kwocie 4.829.036 zt (...) oraz ze zmiany w uchwale budzetowej zostana

dokonane przez Rade Miejskg w grudniu br.”,

Majgc na uwadze powyzsze Skiad Orzekajgcy postanowit jak w sentencji,

Przewoﬂniczacy

Skladu@*\zﬂ(ajacego

Zdzi&féu} Drost

Pouwezenie: Od opinii zavwartef w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachun-

kowej w Poznaniu, v terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaly.




