Uchwala Nr SO-0954/27/9/L.n/2016

Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 21 kwietnia 2016 roku

w sprawie: opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Gostyn za 2015 r,

Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzgdzeniem Nr
4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. w osobach:
Przewodniczacy: Zdzistaw Drost
Czlonkowie: Beata Rodewald-Laszkowska

Danuta Szczepanska
dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art, 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz,U. z 2012 r. poz. 1113 ze zmianami) i art, 265 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (DzU. z 2013 r., poz. 885 ze zmianami) wyraza o przediozo-
nym przez Burmistrza Gminy Gostyn sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy za 2015 rok wraz
z informacjg o stanie mienia
opini¢ pozytywna z uwaga.
UZASADNIENIE
I.

Przedmiotem badania, stanowiacym podstawe do wydania opinii bylo przedlozone roczne spra-
wozdanie z wykonania budzetu Gminy Gostyi za 2015 rok wraz z informacjg o stanie mienia komunal-
nego i objasnieniami,

Sklad Orzekajgcy zapoznal si¢ z uchwaly budzetowa uchwalong w pelnej szczegélowoscei klasyfikacji
budzetowej oraz ze sprawozdaniami budzetowymi przedktadanymi Regionalnej Izbie Obrachunkowe;.
Przedlozone sprawozdanie Burmistrza z wykonania budzetu Gminy za 2015 rok zawiera:

» dane dotyczace realizacji dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw budzetowych w
ujeciu tabelarycznym oraz w ujeciu opisowym. W tabeli przedstawiono realizacj¢ dochodow 1 wy-
datkdw w pelnej szczegdlowosci klasyfikacji budzetowej z wykazaniem planowanych kwot, wy-
konania dochoddw oraz stosunku procentowego wykonania planu,

» dane dotyczace dotacji, zadaﬁ‘ inwestycyjnych finansowanych z budzetu oraz realizacji zadan i
programoéw ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej,

> wykonanie dotacji i wydatkow zwigzanych z realizacjg zadai z zakresu administracji rzadowej
przekazanych ustawowo oraz realizowanych na podstawie porozumien z organami administracji

rzadowej oraz organami jednostek samorzadu terytorialnego.
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1. Na podstawie przeprowadzonego badania Sklad Orzekajacy ustalil, Zze uchwalony w dniu 30 grudnia

2014 roku budzet Gminy na 2015 rok wraz z wprowadzonymi przez Radg oraz Burmistrza, w ciggu

roku budzetowego, zmianami zostat wykonany nastgpujaco:

» dochody na poziomie 79.222.869,06 zi, tj. 100,61 % plany,

» wydatki na poziomie 80.292.154,00 zt, tj. 95,95 % planu,

- w tym wydatki majgtkowe na poziomie 10.118.843,00 zi, tj. 90,92 % planu

» dochody biezace wykonano w kwocie kwocie 78.260.082,48 zi i wydatki biezace w kwocie
70.173.310,96 7t co spelnia wymog z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

» w wyniku tak zrealizowanego budzetu rok zamknal si¢ deficytem budzetowym w kwocie
1.069.284,94 z1, przy planowanym deficycie w kwocie 4.939.971 zi.

» przychody budzetu planowano w kwocie 8.651.035 zt (w tym z tytulu pozyczek i kredytow
4,996,100 zt oraz wolnych $rodkéw w kwocie 3.654.935 z1), wykonanie wynosi 9.526.459,13 i,
co stanowi 110,11 % planu (w tym z tytulu pozyczek i kredytéw 4.966.100 z i wolnych srodkéw
4,530.359,13 zt).

Rada Miejska podjela uchwaly o zaciagnieciu kredytow (planowanych do realizacji w 2015 1.} i
Sktad Orzekajacy wydat opinie pozytywne o mozliwosci ich splaty.

¥ rozchody zrealizowano w kwocie 3.711.064 21 i dotyczyly splat kredytéw i pozyczek (w ,,Spra-

wozdanin” oméwiono wielkos$é przychodow i rozchodéw budzetu oraz stan zadluzenia na koniec
roku budzetowego).
Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2015 r. Ze sprawozdania Rb-Z o stanic zobowigzan jednostki samorzgdu teryto-
rialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 r. wynika, Ze zadtuzenie Gminy z
tytutu kredytéw i pozyczek na koniec 2015 r. ogétem wyniosto 21.933.952 zt (z tytutu pozyczek
i kredytéw w kwocie 21,707.521 2 oraz z tytulu umdw zaliczanych do dtugu (ustuga odwietle-
niowa) w kwocie 226.431 zt). Kwota ta stanowi 27,69% wykonanych dochodéw budzetu,

2. W przedlozonym sprawozdaniu Burmistrz w cz¢sci opisowej omowil poziom realizacji dochoddéw i
wydatkéw oraz przyczyny wystepujgcych rozbieznosci pomigdzy planem a wykonaniem (w tym
réwniez dzialania podejmowane w celu egzekucii zalegloéei oraz poziom wykonania i stopienl za-
awansowania poszczegolnych zadan inwestycyjnych oraz projektéw objetych takze WPF).

Analiza wydatkéw budzetowych wykazala, ze przekazanie srodkéw na zakladowy fundusz $wiadczen
socjalnych (§ 4440) w rozdz. 85203 zrealizowano w 98,16% - plan 14.955,00 zl, wykonanie
14.680,54 zt (w pozostatych rozdziatach powyzej 99%). W sprawozdaniu (str. 54) Burmistrz zawart
informacje, ze ,,Odpisu na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych w poszezegélnych jednostkach

dokonano w 100 %. Mniejsze wykonanie w niektérych rozdzialach wynika z korekt naliczen.”
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Stwierdzono, ze w dz. 854, rozdz. 85415 § 4560 ,, Odsetki od dotacji oraz ptatnosci: wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktdrych mowa w art.
184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci” poniesione zostaly wydatki w kwo-
cie 47,55 zt. W sprawozdaniu (str. 52) Burmistrz zawarl nastgpujacg informacije: ,,Dokonano zwrotu
dotacii” (kwota 1.033,99 z1) oraz ze ,,zaplacono za odsetki od dotaciji”.

. Sklad Orzekajgcy stwierdzit zgodno$é wykazanych w sprawozdaniu Burmistrza planowanych kwot z
budzetem oraz poszczegolnymi sprawozdaniami budzetowymi i informacjami dysponentéw srodkéw
budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego.

4, Sklad Orzekajgcy nie stwierdzil przekroczenia planowanych wydatkow powyzej kwot okreslonych w
budzecie. Jednakze analiza sprawozdania z wykonania budzetu w powiazaniu ze sprawozdaniem
budzetowym Rb-28S wykazala, ze w n/w podziatkach klasyfikacji budzetowej (z pominigciem
paragraféw wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen) suma wydatkéw wykonanych i

zobowigzan przekracza plan ustalony w budzecie:

wykonanie ke .
Dzial | Rozdziat | Paragraf Plan Wykonanie Zobowigzania | + zobowigzania pree (703)2 enie
(5+6) )
1 2 3 4 5 6 7 8
750 | 75022 | 3030 | 271600,00] 265868,60] 21636,00] 28750460 15904,60
750 | 75023 | 4410 | 48300,00] 48299,53| 1948,89] 5024842| 194842
750 | 75095 | 3030 | 102 816,00 102 598,00 8 568,00 111 166,00 8 350,00
750 | 75095 | 4410 13 000,00 12 653,78 3 169,44 15 823,22 2 823,22
900 | 90013 | 4300 | 180 000,00 179 222,00 1 824,00 181 046,00 1 046,00
900 | 90015 | 4300 | 694 343,00 682716,35| 5232142 735037,77| 40694,77
900 | 90095 | 4260 33 500,00 32120,11 3 370,33 35 490,44 1 990,44
926 | 92604 | 4260 | 710 600,00 709325,16| 58104,00| 767429,16] 56 829,16
Razem 129 586,61

W uchwale Nr I11/21/14 z dnia 30 grudnia 2014 r. Rada:

- upowaznila Burmistrza do przekazania uprawnieit kierownikom jednostek organizacyjnych do za-
ciggania zobowigzan z tytulu uméw, ktdrych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych
jest niezbgdna do zapewnienia cigglosci dzialania jednostki, i z ktérych wynikajgce platnosci wy-
kraczajg poza rok 2015,

- okreflila sume do kiérej Burmistrz moze samodzielnie zaciagaé zobowigzania w wysokosci
3.000.000 zt.

. Sklad Orzekajacy czyni uwage w zwigzku z niewypelnieniem dyspozycji wynikajgcej z przepisu att.

269 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, a mianowicie:




a)

b)
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Sprawozdanie nie przedstawia zmian w planie wydatkéw na realizacje programéw finansowa-
nych z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art.5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicz-
nych, co jest wymagane przepisem art. 269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. W czgéci opi-
sowej ,,Sprawozdania” dotyczacej ,,zmian w planie wydatkoéw w 2015r. na programy i projekty
realizowane ze §rodkéw pochodzgeych z budzetu Unii Europejskie]” Burmistrz zawart (str. 67)
informacjg, ze ,,w 2015 r. Gmina Gostyn nie realizowala przedsiewzieé wieloletnich z udziatem
$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej™. Jednakze w Uchwale Nr 11I/21/14 Rady
Miejskiej w Gostyniu z dnia 30 grudnia 2014r. w sprawie budzetu Gminy na 2015 rok zaplano-
wano wydatki w kwocie 106.000 zt (dz. 900, rozdz. 90005 § 4307 — 90.000 zi; § 4309 — 16.000
z}) z przeznaczeniem na realizacj¢ zadania pn. ,,Plan Gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Go-
styn” wspolfinansowanego ze §rodkéw UE. Uchwata Nr XII/152/15 z dnia 19 listopada 2015
roku dokonano zmniejszenia planu o kwote 44.500 zt. Plan po zmianie wynosi 61.500 zt (§ 4307
—52.275 zt, § 4309 — 9.225 zh).

W czesci dot. realizacji przedsiewzigé (str. 67-68) w pkt. 14 wykazano zadanie ,,Usluga oswie-
tleniowa” wskazujgc ponizej, ze usluga wykonana zostala w latach 2012 i 2013, natomiast plat- -

e

no$é zostata roztozona na raty. Srodki wydatkowano w wysokosci 316.414,58 zI>. W wykazie
przedsigwzigé (zal. Nr 2 do WPF) nie wystepuje zadanie o takiej nazwie, W sprawozdaniu nie
wykazano natomiast zadan pn.: ,,Ubezpieczenie majatku i interesu majatkowego gminy Gostyn 4
oraz jednostek organizacyjnych” (poz. 1.3.1.6) — okres realizacji 2012-2016 (limit wydatkéw w
2015 - 316.415 zb) i | Korzystanie z kanalizacji kablowej w miejscowosci Gostyi dla monitorin-

gu wizyjnego” (poz. 1.3.1.1) — okres realizacji 2015-2020 (limit wydatkéw w 2015 r. — 1.715 z}), WO\{/

ktére ujete sg w wykazie przedsigwzieé (zal. Nr 2 do WPF).

6. Ponadto Sklad Orzekajacy wskazuje na wystapienie nastgpujacych uchybien:

2)

b)

Przy opisie dochodéw w dz. 757 (str. 37) w zrédlach dochodéw wskazano ,,Pozostate odsetki”,
podezas gdy w dziale planowano i zrealizowano dochody jedynie w § 0970 ,,Wplywy z réznych
dochoddw” (rozdz. 75702) jak zostato réwniez wykazane w Zatgczniku Nr 1 ,,Wykonanie planu
dochoddw” (str. 5).

Przy opisie wydatkow w rozdz. 90095 wskazano (str. 53), ze w ramach ,,pozostatych wydatkow
biezacych” poniesiono wydatki m.in. na ,,odszkodowania za niedostarczenie lokalu socjalnego
zgodnie z wyrokami sadu”. Analiza zestawienia wydatkéw w pelnej szczegdtowoscei klasyfikacji
budzetowej wykazala, ze w rozdz. 90095 Jednostka nie planowala i nie realizowala wydatkéw w
§ 4590 ,Kary i odszkodowania wyplacane na rzecz oséb fizycznych” lub w § 4600 ,Kary i od-

szkodowania wyplacane na rzecz oséb prawnych i innych jednostek organizacyjnych”.
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III.
W ocenie Skiadu Orzekajacego zalaczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie
mienia komunalnego zostata opracowana z zachowaniem postanowien art. 267 ustawy o finansach pu-
blicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majgtku, jaki gmina posiada wraz ze zmianami od dnia zlozenia

poprzedniej informacji, jego wartod¢ i sposéb wykorzystywania oraz dochody z tego tytulu uzyskiwane,

W ocenie Skladu Orzekajacego przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2015 rok spelnia

wymogi okre$lone w art. 267 oraz w art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Wobec powyzszego Sklad Orzekajgcy orzekt jak w sentencji.

Przewo '_niczacy
Skladu Orzgkgjacego
N

Pouczenie: Od opinii zevwartej w niniejszej uchwale sfuzy odwolanie do Kolegium Regionainej Izby Obraclhunko-
wej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty ofrzymania niniejszej uchwaly.




