Uchwata Ny SO-0954/45/9/L.n/2017

Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 27 kwietnia 2017 roku

w sprawie: opinii o sprawezdaniu z wykonania budzetu wraz z informacjg o stanie mienia Gminy

Gostyn za 2016 r.,

Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr
4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r, ze zmianami w
osobach:

Przewodniczacy: Zdzistaw Drost
Czlonkowie: Beata Rodewald-Laszkowska

Danuta Szczepanska
dzialajgc na podstawie art, 13 pkt 51 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 1. poz. 561) i art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r, o finan-
sach publicznych (Dz.U. z 2016 1., poz. 1870 ze zmianami) wyraza o przediozonym przez Burmistrza

Gminy Gostyn sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy za 2016 r. wraz z informacja o stanie mienia
opini¢ pozytywns.
UZASADNIENIE
I .

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania opinii byto przedtozone roczne spra-
wozdanie z wykonania budzetu Gminy Gostyn za 2016 rok wraz z informacjg o stanie mienia komunal-
nego i objasnieniami.

Skiad Orzekajacy zapoznat si¢ z uchwala budzetowa uchwalong w pelnej szczegdlowosei klasyfikacii
budzetowej oraz ze sprawozdaniami budzetowymi przedkladanymi Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j.
Przediozone sprawozdanie Burmistrza z wykonania budzetu Gminy za 2016 rok zawiera:

» dane dotyczace realizacji dochoddw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéow budzetowych w
ujeciu tabelarycznym oraz w ujgciu opisowym. W tabeli przedstawiono realizacje dochodéw i wy-
datkow w pelnej szczegolowosci klasyfikacji budzetowej z wykazaniem planowanych kwot, wy-
konania dochoddw oraz stosunku procentowego wykonania planu,

» dane dotyczace dotacji, zadaf inwestycyjnych finansowanych z budzetu oraz realizacji zadan i
programéw ujgtych w Wieloletniej Prognozie Finansowej,

» wykonanie dotacji i wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej
przekazanych ustawowo oraz realizowanych na podstawie porozumieri organami jednostek samo-

rzadu terytorialnego.
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1. Na podstawie przeprowadzonego badania Skiad Orzekajacy ustalil, ze uchwalony w dniu 10 grudnia
2015 roku budzet Gminy na 2016 rok wraz z wprowadzonymi przez Rade oraz Burmistrza, w ciggu
roku budzetowego, zmianami zostal wykonany nastgpujaco:
» dochody na poziomie 104.680.708,50 2, tj. 101,47 % planu,
- w tym dochody majatkowe na poziomie 4.365.984,16 zi, tj. 99,03% planu,
» wydatki na poziomie 99.239.497.80 zl, tj. 96,85 % planu,
- wtym wydatki majgtkowe na poziomie 13.925.746,59 zl, tj. 96,39 % planu
» dochody biczace wykonano w kwocic kwocie 100.314.724,34 21 i wydatki biezace w kwocie
85.313.751,21 zl, co spelnia wymog z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,

» w wyniku tak zrealizowanego budzetu rok zamknal si¢ nadwyzka budZetowg w kwocie

©5.441.210,70 71, przy planowanej nadwyzee w kwocie 705.000,00 zt,

» przychody budzetu planowano w kwocie 3.306.064 zt z tytulu wolnych $rodkéw a wykonanie
wynosi 4.746.110,19 zi, co stanowi 143,56 % planu.

» rozchody zrealizowano w kwocie 4.011.064 zt (100 % planu) 1 dotyczyly splat kredytow i pozy-
czek (w ,,Sprawozdaniu” omdwiono wielko$é przychodéw i rozchoddéw budzetu oraz stan zadlu-
zenia na koniec roku budzetowego).

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2016r.

W Sprawozdaniu z wykonania budzetu wykazano zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zo-
bowigzan jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2016r., ze zadluzenie Gminy z tytulu kredytéw i pozyczek na koniec 2016 r. ogdlem wyniosto
17.696.457 zt. Kwota ta stanowi 16,91% wykonanych dochoddéw budzetu Gminy.

2. W przediozonym sprawozdaniu Burmistrz w czesci opisowej oméwil poziom realizacji dochodow i

wydatkow oraz przyczyny wystepujacych rozbieznodei pomigdzy planem a wykonaniem (w tym
réwniez dzialania podejmowane w celu egzekucji zaleglosci oraz poziom wykonania i stopien za-
awansowania poszczegodlnych zadan inwestycyjnych oraz projektéw objetych takze WPE).
Jednakze Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w czesei dot. realizacji przedsigwzigé (str. 66-67) nie wyka-
zano przedsiewzigé, dla ktorych limit wydatkdéw w 2016 roku wynosi 0,00 zi, ujetych w zal. Nr 2 do
WPF wpoz. 1.3.1.4, 1.3.1.5, 1.3.1.6, 1.3.2.4, 1.3.2.10, 1.3.2.13 i 1.3.2.15, a ktérych okres realizacji
obejmowat réwniez 2016 rok - niepelne wykonanie dyspozycji wynikajacej z przepisu art. 269 pkt 3
ustawy o finansach publicznych.

3. Sklad Orzekajacy stwierdzit zgodno$¢ wykazanych w sprawozdaniu Burmistrza planowanych kwot z
budzetem oraz poszezegdlnymi sprawozdaniami budzetowymi i informacjami dysponentdw srodkéw

budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.
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4. Wydatki zwigzane z zwalczaniem narkomanii i przeciwdziataniem alkoholizmowi wykonano w kwo-

cie 504.943,26 zl (rozdzialy 85153 — |, Zwalczanie narkomanii” oraz 85154 — ,,Przeciwdzialanie alko-
holizmowi”) przy zrealizowanych dochodach z tytulu wplywéw z optat za zezwolenia na sprzedaz
alkoholu w kwocie 562.476,85 zl (rozdzial 75618 — ,,\Wplywy z innych oplat stanowigcych dochody
jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw” § 0480 — ,,Wplywy z oplat za zezwolenia na

sprzedaz napojéw alkoholowych™),

. Dochody [zt] : Wydatki [21] |
Rozdzial Plan Wykonanie Rozdzial Plan Wykonanie
75618 85153 36.000,00 30.481,28
(§ 0430) 520.000,00 562.476,85 85154 | 541.716,44 | 474.461,98
Razem:| 577.716,44 504.943,26

Stosownie do przepisu art. 187 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487 ze zmianami) dochody z optat za zezwo-
lenia wykorzystywane bedg na realizacje gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania pro-
bleméw alkoholowych oraz programéw o przeciwdzialaniu narkomanii i nie mogg by¢ przeznaczane
na inne cele. Niewykorzystane srodki na wskazane wyzej cele winny zostaé ujete w planie wydatkow

kolejnego roku budzetowego.

5. Sktad Orzekajacy nie stwierdzit przekroczenia planowanych wydatkéw powyzej kwot okreslonych w
budzecie. Jednakze analiza sprawozdania z wykonania budzetu w powigzaniu ze sprawozdaniem
budzetowym Rb-28S wykazala, ze w n/w podziatkach klasyfikacji budzetowej (z pominigciem
paragraféw wynagrodzenn i pochodnych od wynagrodzen) suma wydatkéw wykonanych i

zobowigzan przekracza plan ustalony w budzecie:

wykonanie K .
Dzial | Rozdzial | Paragraf Plan Wykonanie Zobowigzania | + zobowigzania pree ;o:zeme
(5+6) (74
1 2 3 4 5 6 7 3
750 75022| 3030 271 100,00 268911,36] 22 550,00 291 461,36 20361,36
750 75023 | 4410] 42 500,00 40 555,17 1 956,46 42 511,63 11,63

750 75095| 3030 114336,00] 112 296,00 9 528,00 121 824,00 7 488,00
750 75095| 44107 13 000,00 12 677,76 3 169,44 15 847,20 2 847,20
900| 90015| 42601 747006,00] 724373,51| 2411820| 748491,71 1485,71
900 90015] 4270 95904,00 81 889,84 | 23436,37 105 326,21 0422,21
900| 90095| 4260{ 46 800,00 44 315,90 4431,48 48 747,38 1 947,38

926 92604| 4260] 701 745,00 690 433,201 54 964,22 74539742 43 652,42
Razem 87 215,91

W uchwale Nr XIII/168/15 z dnia 10 grudnia 2015 r. Rada:
- upowaznila Burmistrza do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych do za-

ciggania zobowigzan z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych
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jest niezbedna do zapewnienia ciaglosdcei dziatania jednostki i z ktorych wynikajgee platnosei wy-

kraczajg poza rok 2016,

- okreslifa sume, do ktdrej Burmistrz moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania w wysokodci

3.000.000 z1.

W sprawozdaniu (str. 63) Burmistrz zawarl informacjg, ze ,,zaciggnat zobowiazanie w ramach udzie-

{onego uchwatg Nr XIII/168/15 Rady Miejskiej w Gostyniu z dnia 10 grudnia 2015 r. upowaznienia

ponad ustalony plan”.

6. Ponadto Sklad Orzekajgcy wskazuje na wystapienie nastgpujacych uchybien:

a)

b)

d)

Analiza wydatkéw budzetowych wykazala, ze przekazanie $rodkéw na zakladowy fundusz
$wiadczen socjalnych (§ 4440) zrealizowano: w rozdz. 85203 w 98,42 %, w rozdz, 85211 w
91,63 %, w rozdz. 85212 w 90,92 %, w rozdz. 85219 w 98,25 %. W sprawozdaniu brak jest in-
formacji odnosnie wykonania ww. wydatkow ponizej planu,
Z przepisu art. 6 ust. 2 ustawy z 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczeni socjalnych
(Dz.U. z 2016 1., poz. 800 ze zm.) wynika, ze réwnowarto$é¢ dokonanych odpiséw i zwickszen
naliczonych zgodnie z art. 5, 13 i 14 na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na ra-
chunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku. Odpisu nalezy dokonywaé
zgodnie z naliczeniem (plan) a planowaé kwoty do odpisu zgodnie z zasadami wynikajacymi z
przepisdéw ustawy. Nieprzekazanie pelnych kwot odpisu powoduje powstanie zobowigzan wy-
magalnych,
W dz. 900 rozdz. 90015 § 4600 ,Kary i odszkodowania wyplacane na rzecz oséb prawnych i in-
nych jednostek organizacyjnych” poniesione zostaly” wydatki w kwocie 720,81 zi. W sprawoz-
daniu brak jest informacji odnosnie ww. wydatku.
Przy opisie ulg i zwolnien w podatku od nieruchomosci od oséb fizyczaych (str. 34) wykazano
zwolnienia na podstawie uchwat Rady Miejskiej w kwocie 55.361 zi, podczas gdy suma wy-
szczegOlnionych nizej zwolnien (wg tytuldéw) wynosi 118.897 zt i taka kwota wykazana zostata
w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia roku 2016 (dz. 756, rozdz. 75616 § 0310; kol. 13).
Przy opisie wydatkéw biezgcych;
~ W rozdz. 85154 , Przeciwdziafanie alkoholizmowi” (str. 47) wymieniono m.in. ,dotacje¢ pod-
miotowa z budzetu dla samorzgdowej instytucji kultury na prowadzenie dzialalnodci w $wie-
tlicach” (plan 65.000,00 zl, wykonanie 64.992,00 zl), podczas gdy z zestawienia wydatkdéw w
peinej szezegdlowosci klasyfikacji budzetowej oraz z uchwaty budzetowej wynika, ze ww.
kwoty dotycza dotacji celowej ujetej w § 2800 ,,Dotacja celowa z budzetu dla pozostatych

jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych”.
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— W rozdz. 92195 wskazano m.in. ,,zakup nagréd” oraz w rozdz. 92695 ,,zakup nagrdod rzeczo-
wych, puchardw” (str. 52). Analiza wydatkéw wykazala, Ze w ww. rozdziatach nie planowano
(i nie wykonano) wydatkéw w § 4190 ,Nagrody konkursowe”, w ktérym ujmowaé nalezy
wydatki na nagrody dla osob fizycznych, oséb prawnych lub innych jednostek organizacyi-

nych, w tym réwniez zakup nagréd rzeczowych.

111,

W ocenie Skladu Orzekajacego zalgczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie
mienia komunalnego zostala opracowana z zachowaniem postanowien art, 267 ustawy o finansach pu-
blicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku, jaki gmina posiada wraz ze zmianami od dnia zloZenia
poprzedniej informacji, jego warto$é i sposob wykorzystywania oraz dochody z tego tytutu uzyskiwane.
Jednakze Skiad Orzekajacy wskazuje, ze w informacji tej w czesei dot. dochoddw z mienia w 2016 1. nie
wykazano dochodéw z tytulu wplywow z dywidend (dziat 756, rozdziat 75624 § 0740) w kwocie
859.258,95 7zt wykazanych w sprawozdaniu z wykonania budzetu w zakresie dochodéw (udzialy w
spolkach z ograniczong odpowiedzialnodcia zostaly wykazane jako skiadnik majatku Gminy w informa-

cji o stanie mienia).

Wobec powyzszego Sklad Orzekajacy orzekl jak w sentencji.

Przewod?(iczacy
Skladu O'qucego

Zdzisiaw )?ros?
WY

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale siuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachmiko-
wej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwady.




