WOJEWODA WIELKOPOLSKI

KN-L4131.1.160.2017.18

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzgdzic gminnym
(Dz. U. 22016 r. poz. 446 ze zm.)

orzekam
niewaznos$¢ uchwaly nr XXV/336/17 Rady Miegjskiej w Gostyniu z dnia 16 lutego 2017 r.
w sprawic okreslenia szczegdlowych zasad, trybu przyznawania i pozbawiania oraz

wysokoscei stypendiow sportowych, nagrod i wyrdznien dla zawodnikow za osiggnigte wyniki
we wspolzawodnictwie migdzynarodowych lub krajowym - ze wzgledu na istotne naruszenie
prawa.

Uzasadnienie

Uchwala nr XXV/336/17 Rady Miejskiej w Gostyniu z dnia 16 lutego 2017 r. w sprawic
okreslenia szczegOlowych zasad, (rybu przyznawania i pozbawiania oraz wysokosci
stypendiow sportowych, nagrod 1 wyroznien dla zawodnikow za osiggnigte wyniki
we wspolzawodnictwic migdzynarodowym lub krajowym zostala podjeta na podstawie:
art. 18 wust. 2 pkt15 wustawy zdnia 8marca 1990r. o samorzadzic gminnym
(Dz. U. 22016 r. poz. 446 ze zm.) i art. 31 ust. 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie
(Dz. U. z 2016 1. poz. 176 ze zm.).

Uchwala zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu dnia 22 lutego 2017 r.

Organ nadzoru dokonujgc oceny zgodnoici z prawem przedmiotowej uchwaly,
stwierdzil co nastepuje:

Na sesji dnia 16 lutego 2017 r. Rada Miejska w Gostyniu podjela uchwale
nr XXV/336/17 w sprawie  okredlenia  szezegolowych — zasad, trybu  przyznawania
i pozbawiania oraz wysokosci stypendiow sportowych, nagrod i wyrdznien dla zawodnikow
za osiggniete wyniki we wspolzawodnictwie miedzynarodowym lub krajowym, zwang dalej:
uchwalg”. Zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy o sporcie jednostki samorzgdu terytorialnego moga
ustanawiac¢ i finansowac okresowe stypendia sportowe oraz nagrody i wyroznienia dla osob
fizycznych za osiggnigte wyniki sportowe. Odpowiednio do art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla, w drodze uchwaly.
szezegolowe zasady. tryb przyznawania i pozbawiania oraz rodzaje i wysokos¢ stypendiow
sportowych, nagrod 1 wyréznien, o ktérych mowa w ust. 1, biorgc pod uwage znaczenic
danego sportu dla tej jednostki samorzadu terytorialnego oraz osiggni¢ty wynik sportowy.

W § 1 ust. 4 uchwaly rada ustalila, ze stypendium moze otrzymaé¢ zawodnik, ktory
osiagnal nastepujgcy wynik sportowy:

1) zajal co najmniej XX miejsce w igrzyskach olimpijskich lub paraolimpijskich, olimpiadach
specjalnych, mistrzostwach swiata organizowanych przez MKOL lub wlasciwe federacje;

2) zajal co najmnicj XV miejsce w mistizostwach Europy organizowanych przez wlasciwe
federacje sportowe:

3) zajal co naymniej X miejsce w mistrzostwach Polski organizowanych przez Polski Zwigzek
Sportowy;
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4) jest czlonkiem kadry narodowej Polski:

5) wystepuje w skladzie podstawowym druzyny pitki noznej (18 zawodnikéw). pilki
siatkowej (12 zawodnikow) bioracych udzial w rozgrywkach ligowych organizowanych przez
Polski Zwigzek Sportowy od szczebla ITI ligi.

Tymezasem w ocenie organu nadzoru przywolane upowaznienie ustawowe nie uprawnia
Jednostki samorzgdu terytorialnego do uzalezniania mozliwosci przyznania stypendium
sportowego (odpowiednio takze nagrody lub wyrdéznienia - § 1 ust. 18 uchwaly) od udzialu
w szeroko rozumianych zawodach sportowych (np. mistizostwa, igrzyska), skoro jedynymi
kryteriami, ktére moga by¢ brane pod uwage to te wskazane wprost w ustawie: znaczenic
danego sportu dla jednostki samorzadu terytorialnego oraz osiggnicty wynik sportowy. Dla
potrzeb ubiegania si¢ o stypendia (odpowiednio takze o nagrody i wyrdznienia) rada
posluzyla si¢ innymi kryteriami niz ustawowe i pomingla przytoczone kryterium ustawowe
rodzaju sportu majgeego znaczenie dla gminy Gostyn. Rada nie zréznicowala dyscyplin
sportowych, lecz posluzyla si¢ ogélnym sformulowaniem: igrzysk olimpijskich [ub
paraolimpijskich, olimpiad specjalnych, mistrzostw $wiata (§ 1 ust. 4 pkt 1 uchwaly
i odpowiednio § 1 ust. 18 pkt 1-2 uchwaly). mistrzostw Europy (§ 1 ust. 4 pkt 2 uchwaly
i odpowiednio w § 1 ust. 18 pkt 3 uchwaly). mistrzostw Polski (§ 1 ust. 4 pkt 3 uchwaly
i odpowiednio § 1 ust. 18 pkt 4 uchwaly), zawodow rangi krajowej i miedzynarodowej
(§ T'ust. 18 pkt 5 uchwaly) lub odwolaniem do przynaleznosci do kadry narodowej Polski
(§ Tust. 4 pkt 4 uchwaly). Poddaje to w watpliwos¢ prawidlowo$¢ realizacji przez rade
delegacji ustawowej w zakresie uwzgledniania przy ustalaniu zasad przyznawania stypendiow
znaczenia danego sportu dla gminy Gostyn (wyrok Wojewddzkicgo Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 24 sierpnia 2016 r. sygn. akt VIII SA/Wa 1115/15).

W § 1 ust. 11 uchwaly rada postanowila, ze ostateezng decyzje w sprawie przyznania
stypendium sportowego, jego wysokosei i okresu na ktéry zostanic przyznane podejmuje
Burmistrz Gostynia, natomiast w § 1 ust. 12 uchwaly rada ustalila, ze wysoko$¢ stypendium
sportowego wynosi od 100 do 1000 zl. Zapis ten jest normg uprawniajacg Burmistrza
Gostynia do okreslenia wysokosci danego stypendium (w uchwale okreslono wylgeznic
przedzial kwotowy. bez okreslenia sposobu sprecyzowania tej wysokosci), co jest
przekazaniem uprawnien organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego jej
organowi wykonawczemu. W ocenie organu nadzoru upowaznienie zawarte w art. 31 ustawy
o sporcie daje wylgeznie organowi stanowigcemu kompetencje do okreslenia jednoznacznic
wysokosci stypendium sportowego, nagrody i wyrdznienia (takze § 1 ust. 15- 17 uchwaly).

Dodatkowo organ nadzoru zwraca uwage na zapis § 1 ust. 13 pkt 5 uchwaly, w ktérym
rada postanowila, ze zawodnik traci prawo do pobicrania stypendium. jezeli zmienil
przynaleznos¢ klubowg. Regulacja ta w ocenie organu nadzoru nie jest precyzyjna, bowiem
nie wynika z niej czy utratg prawa do stypendium powoduje jakakolwiek zmiana
przynaleznosci klubowej, czy tez zmiana na klub sportowy z terenu innego niz gmina Gostyn
(w § 1 ust. 2 uchwaly rada okreslila katalog uprawnionych do korzystania ze $wiadeczen,
o ktorych mowa w uchwale).

Biorge powyzsze pod uwagg nalezalo orzec jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkicgo Sadu

Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od dnia
Jego dorgezenia za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.
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