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Urzad Miejski w Gostyniu

Od: "Inicjatywa Efektywno$¢ Energetyczna" <efektywnosc-ener getyczna@samorz‘nd pl>
Data: 9 maja 2016 11:47 4T
Do;- - <adresat.urzad@samorzad.pl> - ' !

Dolgcz: Efektywnosc Energetyczna-Analiza- Obszaru pdf Efel\tywnosc -ener gtyczna3 usprawmajmy -
naprawiajmy Administracje Publiczng.docx; Efektywnosc-energtyczna3-usprawniajmy - naprawiajny
Administracje Publiczng.docx.xades

Temat:  Oficjalny wniosek na mocy art. 61 i 63 Kenstytucji RP w zwigzku z art, 241 KPA

Kierownik Jednostki Samorzadu Tmytonalnego (dalej J ST) - w rozumientu art. 33 ust. 3 Ustawy o
samorzadzie gminnym (Dz.U.2001.142,1591 j.t.)

Dane wnioskodawcy/wspétwnioskodawcy znajduja si¢ ponizej oraz - w zalgczonym pliku
sygnowanym bezpiecznym podpisem elektroniczaym, wer yﬁkowanym kwalifikowanym
certyfikatem - stosownie do dyspozycji Ustawy z dnia 18 wizeénia 2001 1, o podpisie
elektronicznym (Dz. U. Nr 130 poz. 1450) oraz przepiséw art. 4 ust. 5 Ustawy o petycjach
(Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05)

Preambula Wniosku:

Nawigzujgc do naszych uprzednio dostarczanych do JST wnioskéw, w ktorych pytalismy w trybie
ustawy o dostepie do informacji publicznej - o realizacj¢ zadan zwigzanych z poprawg efektywnosci
energetyczne] (wg. wymogdw art. 10 ustawy o efektywnosci energetycznej) - cheieliby$my
uwrazliwi¢ Panstwa na mozliwos¢ blednej oceny i interpretacji dokumentéw na ktére powolujemy
si¢ w ponizszym tekscie, a wyrazone przez nas zaniepokojenie wynika z analizy uzyskanych
odpowiedzi.

Mia_nowicie, obserwujemy:

- bledng ihterpretacjf; terminu "efektywnosé energetyczna - niezgodng (W naszym rozumieniu) z
intencjg Ustawodawcy okredlong w art. 3 pkt, 1 Ustawy o efektywnosci energetycznej (Dz. U, z
dnia 10 maja 2011 r. Dz, U.2011.94.551)

- stosowanie w oglaszanych przez Gmlnnylasta SIW7Z'ach - zapisow, kt(ne {w opinii
wnioskodawcy) moga naruszaé zasady uczeiwej konkurencji - poprzez - ad exemplum - brak
odpowiednio rygorystycznych kryteriéw zwiazanych z weryfikacjg deklaracji producentdw
urzadzen grzewcezych - deklarujacych spetnianie wymagan tzw. "ekoprojektu" a nieposiadajacych
odpowiednich certyfikatow czy dokumentéw uzyskanych na podstawie badania urzadzen w
uprawnionych, niezaleznych jednostkach badawczych, ete

Zaznaczamy jednoczeénie, ze blgdne interpretacjie moga nie tylko powodowa¢é przediuzanie czy by¢
powodem odwolywania przetargéw na wykonywanie projektowanych instalacji ale mogg réowniez
stanowi¢ powod do uniewazniania projektéw poprzez brak srodkdwa w najbardziej drastycznych
przypadkach skutkowa¢ nakazem zwrotu inwestowanych funduszy czy dotacji do organizacji Unii
EUIOpB_]SleJ nimi dysponujqcyml co.w efekcie spowoduje stlaty i koszty ponoszone przez nas
wszystkich.- ‘

W mniemaniu wnioskodawey - znajomo$¢ powotanych we wzmiankowanej, zataczonej opinii -
podstaw prawnych i uwarunkowan - pozwoli na zmniejszenie ilosei blgdnie definiowanych
SIWZ'ow - w ktorych nieprecyzyjnie zalozone kryteria - mogg naruszaé zasady uczciwej
konkurencji i powodowa¢ problemy zwigzane ze skuteczng ﬁnahzacgq procesu dofinansowania tego

fypu inwestycji.

§1) W zwigzku z powyzszym, na mocy art. 63 Konstytucji RP, scilicet: "Kazdy ma prawo skiadaé.
petycje, wiioski i skargi w interesie publicznym, wlasnym tub innej osoby za jej zgodg do organdw
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wladzy publicznej oraz do organizacji 1 instytucji spolecznych w zwigzku z wykonywanyml przez
nie zadaniami zleconyml z zakresu administracji publicznej. (...)"

- w zwigzku z 221 i 241 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz U.2013.267 j.t) - korespondujac z art. 10 ustawy o efektywnosci energetyczngj, niniejszym
wnosimy Petycje:

§1.1) W przedmiocie - aby Pracownicy J ednostki Samorzgdu Terytor;alnego (Adresata)
wypelniajacy w ramach przydzielonych im kompetenql zadania zwu;zane Z poprawg
efektywnoém energetycznej - dokonali analizy wyzej sygnalizowanej pr oblcmatykx

W rozumieniu wmoskodawcy pemocna w dokonaniu przedmiotowej analizy moze by¢
zalgczona opinia prawna - pt. "Wymogi dotyczace znowelizowanych postanowien tzw.
ekoprojektu"

W ramach niniejszej petycji pr 0s1my o zapoznanic si¢ z lzeczona zalaczonq opinig.

Calosé analizy zatgezylismy do niniejszej petycji w pliku pdf.

Osnowa Wniosku:

W naszej opinii szezegblowa znajomos$é powolanych w rzeczonej zalgczonej opinii podstaw

prawnych oraz uwarunkowar - pozwoli na zmniejszenie ilosci blednie definiowanych SIWZ'6w - w

ktérych nieprecyzyjnie zatozone kryteria - mogg naruszaé zasady uczeiwej konkurencji i moga
by¢ powodem probleméw zwigzanych ze skutecznym dofinansowaniem tego typu inwestycji.

§2) Wnosimy o zwrotne potwierdzenie otrzymania niniejszego wniosku w trybie

§7 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 1, w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania s. i wnioskéw. (Dz: U. z dnia 22 styczna 2002 r. Nr 5, poz. 46) - na
adres e-mail efektywnosc-energetyczna@samorzad.pl ,

§3) Wnosimy o archiwizacje¢ zalgcznika stosownie do Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z
dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukeji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt
oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. z dnia 20
stycznia 2011 r.)

§5) Wnosimy o to, aby odpowiedZ w przedmiocie powyzszych petycji ztozonych na mocy art. 63
Konstytucji RP w trybie art. 221 i 241 KPA, zostala udzielona - zwrotnie na adres e-mail
efektywnosc-energetyczna@@samorzad.pl - stosownie do art, 244 §2 KPA.

§6) Wniosek zostal sygnowany bezpiecznym, kwaliﬂkowanym podpisem eIektronicznym - .
stosownie do wytycznych Ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. U. Nr
130 poz. 1450)

Whnioskodaweca:

Osoba Prawna

Szulc-Efekt sp. z 0. 0.

ul. Poligonowa 1

04-051 Warszawa

nr KRS: 0000059459

Kapital Zaktadowy: 222.000,00 pln
www.gmina.pl  www.samorzad.pl

- Dodatkowe informacje:

Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 1 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) - osobg
reprezentujgca Podmiot wnoszacey petycje - jest Prezes Zarzadu Adam Szule
Stosownie do art. 4 ust, 2 pkt. 5 ww. Ustawy - petycja ninigjsza zostala zlozona za pomocs $rodkow
komunikagji elektronicznej - a wskazanym zwrotnym adresem poczty elektronicznej jest:
efekiywnosc-energefycznal@samorzad.pl
Adresatem Petycji - jest Organ ujawniony w komparycji.

Whioskodawca - pro forma podpisal - niniejszy wniosek - bezpiecznym kwalifikowanym
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podpisem elektronicznym (w zalaczeniu stosowne pliki) - choé wedtug aktualnego orzecznictwa
brak podpisu elektronicznego nie powoduje bezprzedmiotowosci wniosku, stosownie do orzeczenia:
Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie T OSK 1277/08. Podkreslamy jednoczesdnie, iz
przedmiotowy wniosek traktujemy jako probe usprawnienia organizacji dzialania Jednostek
Administracji Publicznej - w celu lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci w szezegdlnosel dziect i
miodziezy. Do wniosku dotaczono plik podpisany bezpiecznym kwalifikowanym podpisem
clektronicznym, zawiera on takg sama tresé, jak ta ktéra znajduje sie w niniejszej wiadomosei e-
mail. Welyﬁkac:]a podpisu i odczytanie pliku wymaga posiadania oprogramowania, ktére bez
ponoszenia oplat, mozna uzyskac na stronach WWW podmlotow zgodnie z ustawg, $wiadczacych
ushugi certyfikacyjne.
- To ze wnioskodawca powoluje sie na art. 241 KPA, nie oznacza Ze niniejszy wniosek nalezy
procedowaé w trybie KPA.
Plosnny aby tryb odpowiedzi (procedowanie} plzyjqc W oparciu o interpretacje tresei pisma - wg.
uznania {(decyzji) Urzednikéw - traktujge podstawy prawne powolane przez wnioskodawcg - jako
dodatkowe. (tak aby unikngé wzywania do uzupelnienia brakow formalnych)
W mniemaniu Wnioskodawcy niniejszy wniosek powinien by¢é procedowany w trybie Ustawy o
petycjach ~ lub wediug oceny Urzg¢dnikdw.
Rzeczony art. 241 KPA - méwi jedynie - expressis verbis - o koniecznoéei usprawniania i
ulepszania struktur administracji publicznej - za pomocg trybu wnioskowego.
Niniejszy wniosek moze byé rozpatrywany w trybie Ustawy z dnia 11 lipca 2014 1. o petycjach
(Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) - art. 241 KPA - podany jest dodatkowo - gdyz celem wniosku
jest - sensu largo - usprawnienie, naprawa - na miar¢ istniejacych mozliwosci - funkqonowama
struktur Administracji Publiczne;.
Zwracamy uwage, ze Ustawodawca do tego stopnia stara si¢ - poszerzy¢ spektrum mozliwosci
poréwnywania cen i wyboru réznych opcji rynkowych oraz przeciwdziata¢ korupcji w
Administracji Publicznej - 7e nakazal w §6 ust. 2 pkt. 2 zalgcznika nr 1 do Rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukeji kancelaryjnej, (...} (Dz. U. z dnia
20 styczma 2011 r.) - archiwizowanie, réwniez wszystkich nlezamowmnych ofert, aco dopzero
petycji i wnioskéw optymalizacyjnych: Cieszy nas ten fakt niemiernie, przyczyni sie z pewnoscig do
wickszej rozwagi w wydatkowaniu $rodkéw publicznych.
Duza ilo$é powolywanych przepiséw prawa w przedmiotowym wniosku, wigze si¢ z tym, ze
chcemy unikngé wyjasniania intencji i podstaw prawnych w rozmowach telefonicznych - co rzadko,
ale jednak, ciggle ma miejsce w przypadku nielicznych JST.
Jezeli JST nie zgada si¢ z powolanymi przepisami prawa, prosimy aby zastosowano podstawy
prawne akceptowane przez JST. ‘
Dobro Petenta i jawno$¢ zycia publicznego jest naszym nadrzednym celem, dlatego staramy sig
réwniez upowszechnia¢ zapisy Ustawowe dotyczace Wnioskowania. Kwestie te Ustawodawca
podkreslit i uregulowat w art. 63 Konstytucji RP: "Kazdy ma prawo skladac petyc;e whnioski i
skargi w interesie pubhcznym wlasnyn lub innej osoby za jej zgoda do or ganow wladzy publiczne;j
oraz do organizacji 1 instytucii spolecznych w zw;azku z wykonywanymi przez nie zadaniami
zleconymi 7z zakresu administlacji publicznej." oraz w art. 54 ust. 1 Konstytucji RP "Kazdemu
zapewnia Sle; Wolnoso wyrazania swoich pogladdw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania
informacji."
Z kolei w art. 241 KPA Ustawodawca zacheca do aktywnosci obywatelskicj, "Przedmiotem
whniosku r"noga by¢ w szezeg6lnodcei sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzgdnoscei,
: usplawmema placy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wlasnodci, lepszego zaspokajania potrzeb
fudnosci."
Pamigtajmy rowniez o przepisach zawartych inter alia: w art. 225 KPA: "§ 1. Nikt nie moze by¢
narazony na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu zloZenia skargi lub wniosku albo z
powodu dostarcezenia materialu do publikacji o znamionach skargi lub wniosku, jezeli dzialal
w granicach prawem dozwolonych. § 2. Organy panstwowe, organy jednostek samorzadu
terytorialnego 1 inne organy samorzgdowe oraz organy organizacji spolecznych sg obowigzane
przeciwdziataé hamowaniu krytyki i innym dzialaniom ograniczajacym prawo do skladania skarg i
whnioskéw lub dostarczania informacji - do publikacji - o znamionach skargi lub wniosku."
Eksperci NIK pisza: "Niewielka liczba skiadanych wnioskéw o udzielenie informacji publicznej,
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liczba skarg ztozonych do WSA, jak réwniez liczba pozwdw zlozonych do saddw rejonowych,
swiadczy¢ moze o braku zainteresowania w egzekwowaniu powszechnego prawa do informac;ji
publicznej, Z drugiej strony, realizacj¢ tego prawa utrudniajg podmioty zobowigzane do pelnej
przejrzystosci swojego dzialania, poprzez nicudostepnianie wymaganej informacji publicznej”
[Protokdél pokontrolny dostepny w sieci Internet: LBY-4101-09/2010]. Mamy nadzieje, zmieni¢
powyzszg oceng, by¢ moze nasz wniosek cho¢ w niewielkim stopniu — przyczyni si¢ do zwigkszenia
tych wskaznikGw.

Oczywiscie - wszelkie ewentualne postgpowania - ogloszone przez Jednostke Administracji
Publicznej - bedgce nastepstwem niniejszego wniosku - nalezy przeprowadzié zgodnie z
rygorystycznymi zasadami wydatkowania $rodkédéw publicznych - z uwzglednieniem stosowania
zasad uczciwej konkurencji, przejrzystosei i transparentnoscei - zatem w pelni lege artis.

Ponownie sygnalizujemy, Ze do wniosku dolgczono plik podpisany bezpiecznym kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, zawiera on takg samg tresé, jak ta ktora znajduje sig w niniejszej
wiadomosei e-mail. Weryfikacja podpisu i odezytanic pliku wymaga posiadania oprogramowania,
ktdre bez ponoszenia oplat, mozna uzyskaé na stronach WWW podmiotow - zgodnie z ustawa,
$wiadczgcych ustugi certyfikacyjne. '

. Kierownik Jednostki Samorzgdu Telytoualnego (dalej JST) - w rozumieniu art. 33 ust. 3 Ustawy o
samorzgdzie gminnym (Dz.U.2001.142.1591 j.t.)

Dane wmoskodawcy/wspolwmoskodawcy znajdujy sie ponizej oraz - w zatgezonym pliku
sygnowanym bezpiecznym podpisem elektroniczanym, weryfikowanym kwalifikowanym
certyfikatem - stosownie do dyspozycji Ustawy z dnia 18 wrzednia 2001 1. o podpisie
elekironicznym (Dz. U. Nr 130 poz. 1450} oraz przepisdw art. 4 ust, 5 Ustawy o petycjach
(Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05)

Preambula Wniosku:

Nawigzujgc do naszych uprzednio dostarczanych do JST wnioskdw, w ktérych pytahsmy w trybie

. ustawy o dostepie do mfomlacp publicznej - o realizacj¢ zadan zwigzanych z poprawg efektywnosci
energetycznej (wg., wymogdw art. 10 ustawy ¢ efektywnosc1 energetycznej) - cheieliby$my
uwrazliwi¢ Paiistwa na mozliwo$¢ blednej oceny i interpretacji dokumentdw na ktére powoltujemy
sie w ponizszym tekécie, a wyrazone przez nas zaniepokojenie wynika z analizy uzyskanych
odpowiedzi.

Mianowicie, obserwujemy:
- bledna interpretacje terminu "efektywnoéé energetyczna" - niezgodna (w naszym rozumieniu) z

intencjg Ustawodawcy ~ okreslong w art. 3 pkt. 1 Ustawy o efektywnosci energetycznej (Dz. U. z.
dnia 10 maja 2011 r. Dz.U.2011.94.551)
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- stosowanie w oglaszanych przez Gminy/Miasta - SIWZ'ach - zapisow, ktore (w opinti
wnioskodawcy) mogg naruszac zasady uczciwej konkurencii - poprzez - ad exemplum - brak -
odpowiednio rygorystycznych kryteridw zwigzanych z weryﬁkach deklaracji producentow
urzadzen grzewczych - deklarujgeych spelnianie wymagan tzw. "ekoprojektu” a nieposiadajacych
odpowiednich certyfikatéw czy dokumentdw uzyskanych na podstawie badania mza;dzen W
uprawnionych, niezaleznych jednostkach badawczych, etc '

Zaznaczamy jednoczesnie, ze bledne interpretacje mogg nie tylko powodowa¢ przedluzanie czy by¢
powodem odwotywania przetargdw na wykonywanie projektowanych instalacji ale moga rowniez
stanowi¢ powdd do uniewazniania projektow poprzez brak srodkéw a w najbardziej drastycznych
przypadkach skutkowa¢ nakazem zwrotu inwestowanych funduszy czy dotacji do organizacji Unii
Europejskiej nimi dysponujacymi co w efek01e spowoduje straty i koszty ponoszone przez nas
wszystkich.

W mniemaniu wnioskodawcy - znajomo$é powolanych we wzmiankowanej, zalgczone] opinii -
podstaw prawnych 1 uwarunkowai - pozwoli na zmniejszenie ilosci blednie definiowanych
SIWZ'6w - w kidrych nieprecyzyjnie zalozone kryteria - mogg naruszaé zasady uczciwej
konkurencji i powodowa¢ problemy zwigzane ze skuteczng finalizacja procesu dofinansowania tego
typu inwestycji. '

§1) W zwigzku z powyZzszym, na mocy art. 63 Konstytucji RP, scilicet: "Kazdy ma prawo skladad
petycje, wnioski i skargi w interesie publlcznym wlasnym lub innej osoby za jej zgoda do organow
wladzy publicznej oraz do organizacji i instytucji spolecznych w zwigzku z wykonywanymi przez
nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej. (...)" -

- w zwigzku z 221 i 241 Ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz.U.2013.267 j.t) - korespondujac z art. 10 ustawy o efektywnosci energetyczaej; niniejszym
wnosimy Petycje:

§1.1) W przedmiocie - aby Pracownicy Jednostki Samorzadu Terytorialnego (Adresata)
wypelniajacy w ramach przydzielonych im kompetencji - zadania zwigzane z poprawsg efektywnosci
energetyczne] - dokonali analizy wyzej sygnalizowanej problematyki.

W rozumieniu wnioskodawey - pomocna w dokonaniu przedmiotowej analizy moze by¢ zalgczona
opinia prawna - pt. "Wymogi dotyczace znowelizowanych postanowien tzw. ekoprojektu”

W ramach niniejszej petycji prosimy o zapoznanie si¢ z rzeczong zalgczong opinig.

Calos¢ analizy zalgezyliSimy do niniejszej petycji w pliku pdf.

Osnowa Whniosku: ;

W naszej opinii szczegélowa znajomos¢ powolanych w rzeczonej zatgczonej opinii podstaw
prawnych oraz uwarunkowan - pozwoli na zmniejszenie ilosci blednie definiowanych SIWZ'6w - w
ktérych nieprecyzyjnie zalozone kryteria - moga narusza¢ zasady uczciwe] konkurencji i mogg

- by¢ powodem problemdw zwigzanych ze skutecznym dofinansowaniem tego typu inwestycji.

§2) Wnosimy o zwrotne potwierdzenie otrzymania niniejszego wniosku w trybie §7
Rozpmzqdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania s. 1 wnioskow. (Dz, U. z dnia 22 styczna 2002 t. Nr 5, poz. 46) - na
adres e-mail efektywnosc-energetyczna(@samorzad. pl

§3) Wnosimy o archiwizacje za}qczmka stosownie do Rozporzadzenia Prezesa Rady Mlmstmw 7z
dnia 18 stycznia 2011 r. w sp1aw1e 1nstrukcp kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt
oraz instrukcji w sprawie organizacji 1 zakresu dziatania ar chiwow zakladowych (Dz. U, z dnia 20
stycznia 2011 r.)

§5) Wnosimy o to, aby odeWLedz w przedmiocie powyzszych petycji ztozonych na mocy art. 63
Konstytucji RP w trybie art. 221 1241 KPA, zostala udzielona - zwrotnie na adres e-mail
efektywnosc-energetyczna@samorzad.pl - stosownie do art. 244 §2 KPA. :

§6) Wniosek zostal sygnowany bezpiecznym, kwahﬂkowanym podpisem elektronicznym -
stosownie do Wytycznych Ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. U, Nr
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130 poz. 1450)

Wnioskodawca:

Osoba Prawna

Szule-Efekt sp. z 0. o.

ul. Poligonowa 1

04-051 Warszawa

1nr KRS: 0000059459

Kapitat Zakladowy: 222.000,00 pln
www.gmina.pl  www.samorzad.pl

Dodatkowe informacje:

Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. T Ustawy o petyCJach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) - osobg
reprezentujgca Podmiot wnoszacy petycie - jest Prezes Zarzadu Adam Szulc

Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 5 ww. Ustawy - petycja niniejsza zostata zlozona za pomoca srodkéw
komunikacji elektronicznej - a wskazanym zwrotnym adresem poczty elektronicznej jest:
efektywnosc-energetyczna@samorzad.pl

Adresatem Petycji - jest Organ ujawniony w komparycji.

Whnioskodawea - pro forma podpisal - niniejszy wniosek - bezpiecznym kwalifikowanym
podpisem elektronicznym (w zalgczeniu stosowne pliki) - cho¢ wedtug aktualnego orzecznictwa
brak podpisu elektronicznego nie powoduje bezprzedmiotowosci wniosku, stosownie do orzeczenia:
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie I OSK 1277/08. Podkreslamy jednoczednie, iz
przedmiotowy wniosek traktujemy jako prébe usprawnienia organizacii dzialania Jednostek

- Administracji Publicznej - wcelu lepszego zaspokajania potrzeb fudnosci w szczegoinoscei dzieci i
mlodziezy. Do wniosku dolgczono plik podpisany bezpiecznym kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, zawiera on takg sama tredé, jak ta ktéra znajduje si¢ w niniejszej wiadomosci e-
mail. Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku wymaga posiadania oprogramowania, ktére bez
ponoszenia oplat, mozna uzyskaé na stronach WWW podmiotdw - zgodnie z ustawg, $§wiadczacych
ustugi certyfikacyjne.

- To ze wnioskodawca powoluje sie na art. 241 KPA, nie oznacza ze niniejszy wniosek nalezy
procedowaé w trybie KPA,

Ploslmy aby tryb odpowiedzi (procedowanie) przyjgé w 0pa1c:1u o interpretacje t1esc1 pisma - wg.
uznania {(decyzji) Urzednikdw - traktujgc podstawy prawne powolane przez wnioskodawcee - jako
dodatkowe. (tak aby unikngé wzywania do uzupelnienia brakéw formalnych)

W mniemaniu Wnioskodawcy niniejszy wniosek powinien byé pwcedowany w irybie Ustawy o
petycjach - lub wedlug oceny Utz<;dnlkow

Rzeczony art. 241 KPA - méwi jedynie - expressis verbis - o koniecznodci usprawniania i
ulepszania struktur administracji publicznej - za pomoca trybu wnioskowego.

Niniejszy wniosek moze byé¢ rozpatrywany w trybie Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
(Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) - art. 241 KPA. - podany jest dodatkowo - gdyz celem wniosku
jest - sensu largo - usprawnienie, naprawa - na miarg istniejgcych mozliwosci - funkcjonowania
struktur Administracji Publiczne;. |
Zwracamy uwage, ze Ustawodawca do tego stopnia stara si¢ - poszerzy¢ spektrum mozliwosei
poréwnywania cen i wyboru réznych opcji rynkowych oraz przeciwdziala¢ korupcji w
Administracji Publicznej - ze nakazal w §6 ust. 2 pkt. 2 zalacznika nr 1 do Rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukeji kancelaryjnej, (...} (Dz. U. z dnia
20 stycznia 2011 r.) - archiwizowanie, réwniez wszystkich niezam()wionych ofert, ato dopielo
petycji i wnioskéw optymalizacyjnych. Cieszy nas ten fakt nlemlerme przyczyni sie z pewnoscia do
wickszej rozwagi w wydatkowamu Srodkow publicznych.

Duza ilo$¢ powolywanych przepiséw prawa w przedmiotowym wniosku, wigze si¢ z tyim, Ze
checemy uniknaé wyjadniania intencji i podstaw prawnych w rozmowach telefonicznych - co rzadko,
ale jednak, ciggle ma migjsce w przypadku nielicznych JST.

Jezeli JST nie zgada si¢ z powolanymi przepisami prawa, prosimy aby zastosowano podstawy
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prawne akceptowane przez JST.

Dobro Petenta 1 jawno$é zycia publicznego jest naszym nadrzednym celem, dlatego staramy sig¢
réwniez upowszechniaé zapisy Ustawowe dotyczace Wnioskowania, Kwestie te¢ Ustawodawca
podkreslit i uregulowal w art. 63 Konstytucji RP: "Kazdy ma prawo sktadaé petycje, wnioski i
skargi w interesie publicznym, wlasnym lub innej osoby za jej zgoda do organéw wiladzy publicznej
oraz do organizacji 1 instytucji spolecznych w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami
zleconymi z zakresu administracji publicznej." oraz w art. 54 ust. 1 Konstytucji RP "Kazdemu
zapewnia si¢ wolno$¢ wyrazania swoich pogladdw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania
informacji." ‘

7 kolei w art. 241 KPA Ustawodawca zacheca do aktywnosci obywatelskiej, "Przedmiotem
wniosku mogg by¢ w szczegdlnosel sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzgdnosci,
usplawmema pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wlasnoscl 1epszeg0 zaspokajania potrzeb
hidnosei."

Pamigtajmy rdwniez o przeplsach zawartych inter alia: w art. 225 KPA: ”§ 1. Nikt nie moze byé
narazony na jakikolwick uszezerbiek lub zarzut z powodu zlozenia skargi lub wniosku albo 2
powodu dostarczenia materiatu do publikacji o znamionach skargi lub wniosku, jezeli dziatal w
granicach prawem dozwolonych. § 2. Organy panstwowe, organy jednostek samorzagdu
terytorialnego i inne organy samorzadowe oraz organy organizacji spolecznych sa obowigzane
przeciwdziata¢ hamowaniu krytyki 1 innym dzialaniom ograniczajacym prawo do skladania skarg i
whnioskéw lub dostarczania informacji - do publikacji - o znamionach skargi lub wniosku."
Eksperci NIK piszg: "Niewielka liczba skladanych wnioskéw o udzielenie informacji publicznej,
liczba skarg zlozonych do WSA, jak rowniez liczba pozwow zlozonych do sadéw rejonowych,
$wiadczy¢ moze o braku zainteresowania w egzekwowaniu powszechnego prawa do informacji
publicznej, Z drugiej strony, realizaci¢ tego prawa utrudniajg podmioty zobowiazane do pelnej
przejrzystodci swojego dziatania, poprzez nieudostgpnianie wymaganej informacji publicznej”
[Protokét pokontrolny: dostepny w sieci Internet: LBY-4101-09/2010]. Mamy nadzigje, zmienié
powyzsza oceng, byé moze nasz wniosek cho¢ w niewielkim stopniu — przyczyni si¢ do zwigkszenia
tych wskaznikéw.

Oczywiscie - wszelkie ewentualne postqpowama ogloszone przez Jednostke Administracji
Publicznej - bgdace nastepstwem niniejszego wniosku - nalezy przeprowadzi¢ zgodnie z
1ygo1ystycznym1 zasadami wydatkowania srodkow publicznych - z uwzglednieniem stosowania
zasad uczciwej konkurencji, przejrzystosei 1 transparentnoscei - zatem w pelni lege artis.

Ponownie sygnalizujemy, Ze do wniosku delaczono plik podpisany bezp1ecznym kwahﬁkowanym
podpisem elektronicznym, zawiera on taka sama tresé, jak ta ktéra znajduje sie¢ w niniejszej
wiadomosci e-mail. Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku wymaga posiadania oprogramowania,
ktdre bez ponoszenia oplat, mozua uzyskaé na stronach WWW podmiotow zgodnie z ustawag,
sw1adczqcych uslugl certyfikacyjne.
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-Opinia prawna
w kwestii wymogdw dotyczgcych kotléw na paliwo stale, ktére musza

spelni¢ ich producenci w $wietle znowelizowanych postanowien

tzw. ,,ekoprojektu”

1. Podstawa prawna:

1

- rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r., w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki oraz ich usytuowanie, ktérego nowelizacja,
mzewidujaca zwigkszenie wymagan w zakresie ofektywnosci energetycznej, weszla w Zycie 1
stycznia' 2014 r.; |

- rz)zporzqdzenie Ministra Infrastrukiury i Rozwoju z dnia 3 czerwea 2014 1. w sprkn-vie
metodologii obliczania charakterystyki energelycznej budynku i lokahi mie&zkalnego lth czgfci
budynku stanowiqcej samodzielng calosé .tecﬁniczno—uzyfkc)\vq oraz sposobu sporzgdzania i

wzordw Swiadectw ich charakterystyki energerycznej;

" - dyrektywa 2006/42/WE Parlamentu Eurépejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie

maszyn, zmz’eniajqéa dyrekiywe 95/16/WE,




- dyrektywa Parlamentu Buropejskiego i Rady 2009/125/WE z dnia 21 paz’dzfemika 2009 r.
usranmwajqca ogolne zasady usfalama wyniogow doryczqcych ekopi OJekn! dla pr odukrdw

zw:qzanych z energiq (L 285/1 0)

- rozpoizadzenic Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwiefnia 2015 1. w sprawie wykonania
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE. w odniesieniu do wymogow
dotyczqceych ekoprojektu dla kotiéw na paliwo stale;

- rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) 2015/1187 z dnia 27 lavietnia 201 5r. uzupelniajgee
dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/30/UE w odniesieniu do etvkiet efektywnosci
energetycznej dla kotldw na paliwo stale 1 zestenydww zmv-iequcych kociol na palivo stale,

ogrzewacze dodatkowe, regulatory temperatury i urzqdzenia sloneczne

2. Przedmiot pytania prawnego:

Kwestia wymog6w dotyczacych kotléw na paliwo stale, ktére muszg spetni¢ ich producenci

w $wietle znowelizowanych postanowien tzw. ,,ekoprojektu”.

3. Zgodnie ze znowelizowanymi przepisami ,ekoprojekiu” od daia 1 stycznia 2020 r,

kotly na paliwo stale muszg spelniaé nastepujace wymogi:

a) sezonowa efektywno$é energetyczna ogrzewania pomieszezefi dla kotléw o nominalnej
mocy cieplnej 20 kW lub niniejszej nie moze byé mniejsza niz 75 %; .
b) sczonoWa efektywnosé energetyczna ogrzewania pomieszezeni dla kotléw o znamionowej

mocy cieplnej przekraczajace] 20 kW nie moze Byé mniejsza niz 77 %,

c} eﬁlisje czgstek stalych dotyczace sezonowego ogizewania pomieszezed nie mogg
przekraczaé 40 mg/m3 w przypadku kotléw z automatycznym podawaniem paliwa oraz
60 mg/m3 w przypadku kotléw z recznym podawaniem paliwa;

d) emisje organicznych zwigzkéw gazowych dotyczqce sezonowego ogizewania pomieszezen
nie mogg przekraczaé 20 mg/m3 w przypadku kotléw z automatycznym podawaniem paliwa
oraz 30 mg/m3 w przypadku kotléw z r¢eznym podawaniem paliwa;

¢) emisje tlenku wegla dotyczgee sezonowego ogrzewania pomieszezefi nie mogg przekraczac
500 mglmS-w przypadku kotléw 2 automatycznym podawaniem paliwa oraz 700 mg/m3 w

przypadku kottéw z r¢cznym podawaniem paliwa;




f) emisje tlenkéw azotu, wyrazone jako ekwiwalent dwutlenkn azotu, dotyczgce sezonowego
ogrzewania pomieszczen nie mogg przekraczac 200 mg/m3 w przypadku kottéw na biomase -

oraz 350 mg/m3 w przypadkﬁ kotlow na paliwa kopalne;

W przypadku kotla na paliwo stale wymogi te muszg zostaé spelnione dla paliwa zalecanego i

dowolnego innego odpowiedniego paliwa.

4. Wymogi dotyezace informacii o produlkeie:

Od dnia 1 styeznia 2020 r. w przypadku kotldw na paliwo stale muszg byé zapewniane

nastepujgce informﬁcje o produkcie!

a) w instrukeji obslugi dla instalatoréw i nzytkownikéw oraz na ogolnodostepnych stronach

infernetowych producentdw, ich upowaznionych przedstawicieli i importerdw:

Dinformacje zawarte w tabeli 1 do rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1189, w tym
parametry techniczne zmierzone i obliczone zgodnie z zalgeznikiem 111 do rozporzadzenia
przedstawiajace niektore istotne dane wskazane w tabeli;

2ywszelkie szczegdlne $rodki ostroznodei, ktére nalezy podjgé w przypadki montazn,
instalacji tub konserwacji kotla na paliwo stale;

3instrukcje dotyczgce wilasciwego sposebu eksploatacji kotla na paliwo stale oraz
wymogoéw jakos’cidwych dotyczgcych paliwa zalecanego i dowolnego innego
odpowiedniego paliwa,; 7

4}w przypadku zrodet ciepia na paliwo stale przeznaczonych dla kotléw na paliwo stale oraz
obudéw kotléw na paliwo state, w ktérych majg by¢ montowane takic zr6dla ciepla — ich
charakterystyka, wymogi dotyezace montazu (celem zapewnienia zgodnosei z
wymogami dotyczacymi ekoprojeklu' odnosnie do kofléw na paliwo stale), oraz, w

odpowiednich przypadkach, wykaz kembinacji zalecanyeh przez producenta;

¢

b)w przeznaczonych dla fachowcéw sekcjach ogélnie dostepnych strom internetowych
producentéw, ich upowaznionych przedstawicieli i importeréw: informacje dotyczgee

demontazu, recyklingu lub unieszkodliwiania po zakoniczeniu eksploatacii;




¢) w dokumentacji technicznej do celow oceny zgodnoéei, o ktérej mowa w art. 4 ww.

rozporzgdzenia:

1) informacje wymienione w lit. a) i b);

2) wykaz wszystkich modeli réwnowaznych, w stosownych przypadkach,;

3) jeééli paliwem zalecanym lub innym odpowiednim paliwem jest inna biomasa drzewna,
biomasa niedrzewna, inne paliwo kopalne lub inna mieszanka biomasy i paliwa -
kopalnego, o ktérych mowa w tabeli 1, opis paliwa Wystarczajqcy do jego
jednoznacznego okreslenia oraz norme techniezng lub Spt_ﬁcyfikﬂcjfgr paliwa, w tym
zmierzona wilgotno$é i zawarto$é popioky, a w przypadku innego paliwa kopalnego
takze zmierzong rawarlosé substancji lotnych paliwa;

d)moc elektryezna, oznakowana w trwaly spos6b na kotle kogeneracyjuym na paliwo stale,

Informacije, o ktérych mowa w k. ¢), mozna tgezy¢ z dokumentacjg techniczng prz.edstawianq

zgodnie ze $rodkami ustanowionymi na mocy dyrektywy 2010/30/UE.

5. Wymogi w zakvesie informacii dotyezace kotlow na paliwo stale:

Identyfikator(-y) modelu

Sposéb podawania paliwa; [Zaladunek reczny: kociol nalezy eksploatowaé z zasobnikiem

cieplej wody uzytkowej o pojemnogci minimalnej x (1) I/Auntomatyczne podawanie paliwa:
zaleca si¢ eksploatacje kotla z zasobnikiem ciepléj wody lizytkowej o pojemnosci minimalnej
x (2 1] '

Kocio! kondensacyjny: [tak/nie]

Kociol” kogeneracyiny na paliwo state:Kociol wielofunkeyjny: [tal/nic)
[tak/nie]

Paliwo Paliwo-zalecane Inne ns Emisje dofyczace sezonowego

(tylko  jedenodpowiednie [x ogrzewania pomieszczen (4)

rodzaj): paliwa; %L:PM OGC CO  NOg
' | [x] mg/m3
Polana, wilgotnosé <25 % [tak/nie] [tak/nie]
- Zrgbki, wilgotnodé 15-35 % [tak/nic] [tak/nie]
Zrebki, wilgotno$é > 35 %  [tak/nie] [tal/nie]
Drewno prasowane W postaci[tak/nie] [tak/nie] |

peletdw lub brykietéw




Trociny, wilgotnosé < 50 % [tak/nie]

[tak/nie]

- mocy cieplnej

dla kottéw kogeneracyjnych na paiiwo state:

sprawnosé elektryczna

Inna biomasa drzewna [tak/nie] {tak/nie]
Biomasa niedrzewna [tak/nie] [tak/nie]
Wegiel kamiénny [tak/nie] [tak/nie]
Wegiel brunatny (w tym[tak/nie] [tak/nie]
brykiety)
Koks [tak/nie] [tak/nie]
- Antracyt ftak/nic] [tak/nie]
Brykiety z  mieszanego[tak/nie] [tak/nie]
paliwa kopalnego
Inne paliwo kopalne [tak/nie] ftal/nie]
- Brykiety z mieszanki (30-70[tak/nic] [tak/nie]
%) Dbiomasy i paliwa
kopalnego
Inna mieszanka biomasy i{’rak/nié] [tak/nie]
paliwa kopalnego
6. Wiadciwosci w przypadku cksploatacii przy uzyciu wylacznie paliwa zalccanego:
Paratnety Symbol Wartos¢ Jednostika Parametr Symbol Wartodé  Jednostka
Wytworzone cieplo uzytkowe Sprawnosé uzytkowa
przy Pr(3) xx kW przy M X,X %
znamionowej Znamionowej |
mocy cieplnej mocy cieplnej
odpowiednia Py [xx/N.ATkW odpowiednioc 1 [x,x/N.A.] %
przy [30 %/50 | pizy [30 %/50 %]
| %] Znamionowej
znamionowej mocy cieplnej

Zuzycie energii ‘el.cktrycznej' na potrzeby

wlasne




przy elpax  X,XXX kW
~ znamionowej

mocy cieplnej

przy | Meln XX % odpowicdnio eluin  [xxx/N.A KW
znamionowej A przy [30 %/50 %]
mocy cieplnej © . Znamionowej

mogcy ciepinej
wrzgdzen  wtornych do[x,xxx/N.A.JkW
redukeji emisji, A

stosown&ch przypadkach

w frybie Psp  xXxx kW
czuwania
Dane : Nazwa/imie i nazwisko oraz adres producenta lub jego upowaznionego

kontaktowe  przedstawiciela:

{1) Pojemnosé zasobnika =45 x Py x (1 —2,7/P; ) lub 300 1, w zaleznosei od tego, kiéra z tych
wielkodci jest wicksza, przy czym P; podaje si¢ w kW, ' '

(2) Pojemnosé zasobnika = 20 x Pr, przy czym Prpodaje sig w kW.
(3) W przypadku paliwa zalecanego Py jest iéwne Pr .

(4) PM = czgstki stale, OGC = organiczué zwigzki gazowe, CO = tlenek wegla, NOy = tlenki

azotu,
Pomiary i obliczenia

1. Pomiaréw do celéw zapewnienia zgodnosci i weryfikacji zgodnos';ci' 7 wymogami
rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1189 dokonuje sig przy uzyciu zharmonizowanych norm,
ktérych numery referencyjne zostaty w tym celu opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Unii
Eurdpejskiej, fub przy uzyciu innych wiarygodnych, dokladnych i odtwarzalnych metod
uwzgledniajacych powszechnie uznane najnowsze metody. Muszg one spelniaé watanki i '

patameiry techniczne okre$lone w pkt 2-6.




7. Ogolne warunki dotyczgce pomiaréw i obliczen

a)Ko.t{y_' na paliwo" stale bada sie pod kgtem paliwa zalecanego i~ dowolnego “innego
odpowiedniego paliwa podanego w tabeli 1 w zalaczniku I ww. rozporzgdzenia, z wyjatkiem
sytuacji, w ktérych kotty przebadane pod katem zrgbkdw o wilgotnosci przekraczajacej 35
%, ktore spelniajg stosowne wymogi, uznaje sie za sp_elniajqce rdwniez wymogi dotyczgce
zrebkéw o wilgotnosei 15-35 % i nie jest konjeczne badanie ich pod kgtem zrgbkow o
wilgotnodei 15-35 %.

b)Deklarowane wartodci sezonowej efektywno$ci energetycznej ogrzewania pomieszezeil
oraz emisji dotyczgcych sezonowego ogizewania pomieszezei podaje si¢ w zaokragleniu do
najblizszej liczby catkowitej.

¢)Kazde 7rédlo ciepia na paliwo stale przeznaczdne do kotla na paliwo state, a takze kazda
obudowa kotla na paliwo stale, w ktérej ma byé zainstalowane takie Zrédto ciepla, podlega

badaniom wraz z odpowfedniq obudowg kotla na paliwo stale i odpowiednim Zrédlem ciepia.

8. Ogélne warunki - dotyczace sezonowej cfelatywnofci energefyeznej ogrzewania

pontieszezen

a)W stosownych przypadkach mierzy si¢ wartofci sprawnosci uzytkowe] 1a , mp i
wytworzonego ciepla uzytkowego P, Py, W przypadku kotiéw kogeneracyjnych na paliwo
stale wykonuje si¢ réwniez pomiary wartosci nein . |

b)Sezonowa cfektywnoéé energetyczng ogrzewania pomieszezen ms oblicza si¢ jako
sezonowg efektywnodé energetyczng ogrzewania pomieszezet w trybie aktywnym fjson
skorygowaﬁq o udzialy czynnikéw obejmujgcych regulacje temperatury, zuzycie energii
elekirycznej na potrzeby wlasne oraz — w przypadku kotléw kogeneracyjnych na paliwo stale
- skorygﬁwanq poprzez dodanie sprawnosei elekirycznej pomnozonej przez wspdlezynnik
konweisji CC wynoszacy 2,5.

¢)Zuzycie energii elekirycznej mnozy si¢ przez wspdlezynnik konwersji CC wynoszaey 2,5.

9, Szezegdlne warunki dotvezgee sezonowej efektywnosci energefyeznej ogrzewania

pemieszezen

a)Sezonowa cfckiywnosé energetyczna ogrzewania pomieszezen 1s jest zdefiniowana jako:

MNs = MNson — F(l) - F(2) + F(3)




gdzic:

Dison 0znacza sezonows efektywnos$é energetyczng ogrzewania pomieszezen w trybie
aktywnym, wyrazana w procentach i obliczang zgodnie z pkt 4 lit, b);

2)F(1) odpowiada stracie sezonowej‘ efektywnodci energetycznej ogrzewénia pomieszezen
ze wzgledu na skorygoﬁrany udzial czynnikéw zwigzanych z regulatorami temperatury;
F(1) =3 %;

3)F(2) odpowiada negatywnemu udzialowi zuzycia energii elekirycznej na potrzeby whasne
W sezonowej efektywnos’ci energetyczngj ogrzewania pomieszezent, wyrazanemu w % 1
obliczanemu zgodnie z pkt 4 lit. c);

4)F(3) odpowiada pozyfywnemu udzialowi sprawnodci elekiryoznej  kottow
kogeneracyjnych na paliwo stale w sezonowej efektywnodei energetycznej ogrzewania

pomieszczen, wyrazanemu w % i obliczanemu w nastgpujgey sposob:

F(3) = 235 " el .
b)sezonowa efektywnosé energetyczna ogrzewania pomieszezefi w trybie aktywnym nson jest

obliczana w nastgpujacy sposob:

Dw przypadku kotléw na paliwo stale z recznym podawaniem paliwa, ktére mozna
eksploatowaé przy 50 % znamionowej mocy cieplnej w trybie ciaghym, oraz w przypadku

kottéw na paliwo stale z antomatycznym podawaniem paliwa:

Nson = 0,85 - 1p +0,15 -1
2)w przypadku kotléw na paliwo stale z recznym podawaniem paliwa, ktdre imozna
eksploatowal przy znamionowe; mocy cieplnej nieprzekraczajacej 50 % w trybie

cigglym, oraz w przypadku kogeneracyjnyeh kotléw na paliwo stale:

Tson = :r}n

¢)F(2) oblicza sig w nastepujacy sposob:

Dw przypadku kotléw na paliwo stale z recznym podawaniem paliwa, ktdre mozna
eképloatowaé przy 50 % znamionowej mocy cieplnej w trybie cigglym, oraz w przypadku

kotldéw na paliwo stale z automatycznym podawaniem paliwa:

F(2)=2,5 ' (0,].5 ' elmm'l-O,SS * elnﬁn +I,3 " PSB )/(0,15 N P" +0,85 ' Pp)




2w przypadku kotléw na paliwo stale z rgeznym podawaniem paliwa, ktére mozna
eksploatowaé przy znamionowej mocy cieplnej nieprzekraczajgecj 50 % w trybie

cigglym, oraz w przypadku kogeneracyjnych kotléw na paliwo stale:
F(2)=2,5 * (elux+ 1,3 - Pss)/Pa

10. Obliczenia ciepla spalania

Cieplo spalania (GCV) uzyskuje sig z ciepla spalania w stanic suchym (GCVwr ) przez

zastosowanie nastepujacego przelicznika:
GCV = GCme X (1 - M)
gdzie:

a) GCV i GCVpe wyraza sic w megadzulach na kilogram;

b) M oznacza wilgotnoséé paliwa wyrazang jako czg$é catkowitej masy paliwa,

11. Emisje dotyczace sezonowego ogrzewania pomieszezen

a)Emisje czgstek stalych, 01'ganicznycii zx§iqzk6w gazowych, tlenku wegla i tlenkéw azotu
wyraza si¢ w standardowych warunkach jako suche spaliny przy zawartogei tlenu wynoszgcej
10 % i w standardowych warunkach — w temperaturze 0 °C i przy ci$nieniu wynoszgcym
1 013 milibaréw. |

b)Emisje dotyczgce sezonowego ogrzewania p omieszezen (Hs) w postaci, odpowiednio, czgstek
stalych, organicznych zwigzkéw gazowycl, tlenku wegla i tlenkéw azotu oblicza sig “"

nastepujacy sposéb:

Dw przypadku kotléw na paliwo stale z r¢cznym podawaniem paliwa, ktére mozna
eksploatowa¢ przy 50 % znamionowej mocy cieplnej w trybie cigglym, oraz w przypadku

kotléw na paliwo stale z automatycznym podawaniem paliwa:

Es :’0,85 : Es,p +0,15 ! Es,u
2)yw przypadku kotiéw na paliwo stale z reczaym podawaniem paliwa, ktére mozna
eksploatowaé przy znamionowej mocy cieplnéj nieprzekraczajacej 50 % w frybie

cigglym, oraz w przypadku kogeneracyjnych kotléw na paliwo state:




Es= Es,n
gdzie:

(a)Esp oznacza emisje, odpowiednio, czgstek stalych, organicznych zwigzkéw gazowych,
tlenku wegla i tlenkéw azotu, mierzone — stosownie do przypadku — przy 30 % lub 50 %
znamionowej mocy cieplnej;

(b)Esxn 0znacza emisje, odpowiednio, czgstek stalych, organicznych zwigzkéw gazowych,
tlenku wegla i tlenkéw azotu, mierzone przy znamionowej mocy cieplne;j.

¢)Emisje czgstek stalych mierzy sig, stosujac metodg grawimetryczng z wylgezeniem czgstek
statych tworzonych przez organiczne zwigzki gazowe w momencie mieszania spalin z
powietrzem atmosferycznym. ‘ 7 _

OEmisje tlenk6w azotu oblicza sic jako suing tlenku azotu i dwutlenku azotu oraz wyraza sig

jako dwutlenek azotu.
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12, Model kotla na paliwo stale uznaje sie za spelniajacy stosowne wymogi, jezeli:

aywartosci w dokumentacji technicznej sg zgodne z wymogami okreslonymi powyzej; oraz
b)badania parametréw modelu wymienionych pbwyzej wykaiujq zgodnod¢ w zakresie

wszystkich tych parametréow.

Dopuszczalne odchylenia na potrzeby weryfikacji odnoszg si¢ wylacznie do weryfikacji
mierzonych parametréw pizez organy paiistw czionkowskich i nie mogg by¢ stosowane pizez
producenta lub importera jako dopuszezalne tolerancje przy podawaniu wartosci w

dokumentacji technicznej.

Parametr Dbpuszczalne odchylenia na potrzeby weryfikacji

Sezonowa efektywnodé energetycznaWarto$é ustalona nie jest wyzsza od deklarowanej

ogrzewania pomieszezefin s wartodci dla urzgdzenia o wigeej niz 4 %.

Emisje czastek stalych Warto$é ustalona nie jest wyzsza od deklarowanej
wartodei dla urzadzenia o wiecej nii. 9 mg/m3.

Emisje  organicznych  zwigzkéwWarto$¢ ustalona nie jest wyzsza od deklarowanej

gazowych wartosci dla urzadzenia o wigeej niz 7 mg/m3,

Emisje tlenku wegla. Wartos’é ustalona .nie jest wyzsza od deklarowanei

wartodcei dla urzgdzenia o wiecej niz 30 mg/m3.

i1t




Emisje tlenkéw azotu Warto$¢ ustalona nie jest wyisza od deklarowane;
| wartodct dla urzadzenia o wigeej niz 30 mg/m3,

13. Certyfikacja:

Poswiadezeniem spelnienia wymogéw ekoprojektu jest znak CE oraz deklaracja zgodnosci,
Kontrole nad stosowaniem wymogdw ekoprojektu sprawujé w Polsce Prezes Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw. Obowigzki przedsiebiorcéw w tym zakresie sq podobne do

dotychczasowych regul wprowadzania produktéw z oznakowaniem CE,

Rozporzgdzenic Ministra Gospodarki z dnia 17 grudnia 2010 r. w sprawie procedur oceny
zgodnodel wyrobdw wykorzystujacych energig oraz ich oznakowania zostato wydane w
oparciu o Ustaweg 0 éystemie oceny zgodnosci.

Okresla ono procedury oceny zgednosci produkiow wykorzystujacych energic (PWE) z
wymaganiami, o ktérych mowa w rozporzadzeniach Komisji Europejskiej odnoszgeych sie do
wymagan dotyczacych ekoprojektu, wskazuje takze Sposéb oznakowania tych produktéw,
Przepisy te stosuje sie do PWE, w szczeg6lnosci do sprz¢tu elektrycznego i elektronicznego
PWE definiuje si¢ jako rzecz majaca wplyw na zuzycie energii podezas jej uZytkowania, ki6ra
jest wprowadzana do obrotu lub oddawana do uzytku uzytkownikowi koficowemu, Pod
definicjc PWE podlegajg takze czgdci wymienne montowane do tej rzeczy, ktbra jeét
wpiowadzana do obrotu lub oddawana'do uzytku uzytkownikowi korficowemu jako oddzielna
czg$e 1 ktdrej ekologicznoéé moze byé oceniana oddzielnie, '
-Zgodnie z zapisami, producent lub jego-upowazniony przedstawiciel, przed wprowadzeniem
PWE do obrotu lub oddaniem go do uzytku ma obowigzek: |

a) zapewni¢ spelnienie przez. wytbb wykorzystujacy  energi¢  wymagan dotyczacych
ekoprojektu, '

b) zapewni¢ dostep urzedom kontroli np.: UOKIK i Inspekeji Handlowej do 6dp0wiedniej
dokumentacji technicznej wyrobu,

c) udzieli¢ w razie potrzeby ﬁodatkowych informacji wymaganych w rozporzadzeniu,

d) przeprowadzi¢ wlasciwe pi'oceclulfgf océny zgodno$ei, dokiadnie zdefiniowane w
rozporzgdzeniu; | | ' '

¢) sporzgdrzi¢ deklaracj¢ zgodnosci,

f) umie$cié na wyrobie wykorzystujgeym energi¢ oznakowanie CIL,
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Oceny zgodnoscei kottéw i urzadzen grzewczych 'podlcgajqcych procedurom oceny zgodnosci

© moga dokonywaé:

+ Laboratoria notyfikowane,
» Notyfikowane jednostki kontrolujgce,

+ Notyfikowane jednostki certyfikujace,
Wrystawianie certyfikatu

Jednostki notyfikowane, ktére mogg wystawié certyfikat zgodnosei z dyrektyws ciéhieniowa
lub rozporzadzeniem dotyczacym kotléw gizewezych z recznym zasypem paliwa stalego -
Instytut Energetyki (Jednostha Notyfikowana ny 1452), Urzad Dozoru Technicznego
(Jedn-astlfrl Notyfikowana Ny 1433) oraz Instytut Nafty i Gazu (Jednostla Notyfikowarna Ny
1450), ' :

Zarbéwno producent jak i autoryzowany sprzedawca zobowigzany jest dolaczyé do faktury
dokumentacj¢ zawierajgcg parametry jakosciowe zakupionego -kotla/pieca,' poiwierdzone
odpowiednimi $wiadectwami zgodnosei z normami PN, EN, znakiem CE oraz certyfikatami
spelnienia wymagah w zakresic pozioméw sprawnodci energetycznej, efektywnosci
ekologicznej — poziomy emisji zanieczyszezen, jak np.: tlenku wegla CO, tienkéw azotu NOx,
pylu, zanieczyszezenn  organicznych TOC, wielopier§cieniowych weglowodordw
“aromatycznych 16 WWA wg EPA, benzo(a)pirenu.

Wst6d dokumentéw powinna by¢ dostarczona dokumentacja DTR, zawierajgca informacje
o wymaganiach dotyczgcych: parametréw jakosciowych paliwa wyrazonych liczbowo -
" (zobacz punkt 3), jakodci i parametréw komina oraz wymagan dotyczacych pod¥qbzenia
kot%a/pieca do komina { instalacji centralnego ogrzewania,

Dokumentacja kotla winna réwniez zawieraé deldaracj§ producenta odno$nie okiesu

gwarancyjnego oraz warunki §wiadcezenia serwisu pogwarancyjnego.

14. Whnioski:

Rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 1. w sprawie wykoﬁania
dyrektywy Patlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniun do wymogow
dotyczgeych ekoprojektu dla kotlow na patiwo stale zmieniajgc obowigzujgeg norme PN EN
303-5:2012 wprowadza nowy system klasyfilowania kotléw na paliwo stale,

- Stwierdzié nalezy, %e dodane zostalo nowe pojecie: ,emisje dotyczqee sezonowego ogrzewania
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pomieszezent” w przypadku kotléw na paliwo stale z automatycznym podawaniem paliwa —
wytazane w mg/m3, emisje przy znamionowe; inocy cieplnej oraz emisje przy 30 %
znamionowej mocy ciepﬂlnej, zatem dotybhczasdivy écherhat okreslania klasy kotla zostat
calkowicic zmieniony poprzez wprowadzenie szczegdlowych wzoréw do obliczania
sprawnoéei oraz emisyjnoscei I(otlé_w na paliwo stale. W tym przypadku nie wystarczg wyniki
emisyjﬁoéci wrzagdzenia, poniewaz ,emisje seéonowégo ogrzewania pomieszczelt” sq obliczane
dla -czqstek stalych, organicznych zwiazkéw gazowych, tlenku wegla i tlenkéw azotu,
Przypomnieé nalezy, 7e kotly na paliwo stale z podawaniem automatyczaym podlegaja
dyrektywie 2006/42/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 17 maja 2006 #. w sprawie
maszyn, zmieniajqeef dyrekfywe 95/16/WE: .
, Kociol grzewezy opalany paliwem stalym z mechanicznym pod&waniem palr‘wa, nidigey
naped, w rozumieniu dyrekiywy maszynowej 89/392/EEC jest ,,maszynq” i w zwigzku z fym
podlega ocenie zgodnosci z zasadniczymi wymaganiami us:‘a!oﬁymi ﬁf dyrektywie i
oznakowaniu znakiem CE.” -
Zgodnie z dyrektywa ,,maszynows” takie urzgdzenie musi zostaé przebadane przez niezalezng
jednostke badawcza, kt6ra posiada akredytacje na badania kotléw zgodnie z normg PN EN 303-
5:2012, a potwierdzeniem uzyskanych przez urzadzenie parametréw jest certyfikat wystawiony
przez akredytowang jednostke badawcza. Polskie jednostki posiadajgce akredytacie PCA
(Polskie Centrum Akredytacji) na badania kottéw wodnych opalanych paliwami statymi to:

+ Laboratorium Badan Kottéw I Urzadzeni Grzewczych w Lodzi

* Instytut Chemicznej Przer6bki Wegla w Zabrzu ‘

* - Laboratorium Badan Kotléw, Turbin, Urzadzen Grzewcezych i Odpylajacych oraz Emisji

Pylowo-Gazbwej w Lodzi | '

-+ Urzagd Dozoru Technicznego w Warszawie

Producenci kotlow grzewezych jedynie deldarujaey, ze ich produkty spelniaja wymagania

ckoprojekin, a_nieposiadajacy odpowiednich dolcumentéw uzyskanyeh na nbdstawie

badania poszezegdlnyeh urzadzen W wyZzej wymienionych j ednostkach badawezych beds

dzialadé z naruszeniem przepiséw prawa,

J?e

adiwvokat
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Kierownik Jednostkl Samorzadu Terytorialnego (dalej JST) - w rozumieniu arf. 33 ust. 3 Ustawy
o samorzgdzie gminnym (Dz.U.2001.142.1591 j.t.)

Dane wnioskodawcy/wspdtwnioskodawey znajdujg sie ponizej oraz - w zatgczonym pliku
- syghowanym - bezpiecznym - podpisem - - elektronicznym, weryfikowanym- kwalifikowanym
certyfikatem - stosownie do dyspozycji Ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie
elektronicznym (Dz. U. Nr 130 poz. 1450) oraz przepiséw art. 4 ust. 5 Ustawy o petycjach
(Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05)

Preambuta Whniosku:

Nawigzujac do naszych uprzednio dostarczanych do JST wnioskow, w ktorych pytaliSmy w trybie
ustawy o dostepie do informacji publicznej - o realizacje zadan zwigzanych z poprawa
efektywnosci energetycznej (wg. wymogdw art. 10 ustawy o efektywnosci energetyczngj) -
chcielibysmy uwrazliwié Panstwa na mozliwosé btednej oceny i interpretacji dokumentéw na kidre.
powolujemy sie w ponizszym tek$cie, a wyrazone przez nas zaniepokojenie wynika z analizy
uzyskanych odpowiedzi.

Mianowicie, obserwujemy:

- bledna interpretacje terminu "efektywnosé energetyczna” - niezgodng (w naszym rozumieniu) z
intencjg Ustawodawcy - okreélong w art. 3 pkt. 1 Ustawy o efektywnoséci energetycznej (Dz. U. z
dnia 10 maja 2011 r. Dz.U.2011.94.551)

- stosowanie w oglaszanych przez Gminy/Miasta - SIWZ'ach - zapisow, ktdre (w opinii
wnioskodawcy) mogg naruszaé zasady uczciwej konkurencji - poprzez - ad exemplum - brak
odpowiednio rygorystycznych kryteriow zwigzanych z weryfikacjg deklaracji producentéw
urzadzen grzewczych - deklarujacych spetnianie wymagai tzw. "ekoprojektu" a nieposiadajgeych
odpowiednich certyfikatéw czy dokumentdéw uzyskanych na podstawie badania urzadzen w
uprawnionych, niezaleznych jednostkach badawczych, etc

Zaznaczamy jednoczesnie, ze bledne interpretacie moga nie tylko powodowaé przediuzanie czy
by¢ powodem odwolywania przetargdbw na wykonywanie projektowanych instalacji ale moga
réwniez stanowi¢ powdd do uniewazniania projektéw poprzez brak $rodkéw a w najbardziej
drastycznych przypadkach skutkowa¢ nakazem zwroty inwestowanych funduszy czy dotacji do
organizacji Unii Europejskiej nimi dysponujgcymi co w efekcie spowoduje straly i koszty
pohoszone przez nas wszystkich.

W mniemaniu wnioskodawcy - znajomos$¢ powolanych we wzmiankowanej, zataczonej opinii -
podstaw prawnych i uwarunkowan - pozwoli na zmniejszenie ilosct blednie definiowanych
SIWZ'6w - w kidrych nieprecyzyjnie zatozone kryteria - mogg naruszaé zasady uczciwej
konkurencji i powodowaé problemy zwigzane ze skuteczng finalizacja procesu dofinansowania
tego typu inwestyciji.

§1) W zwigzku z powyzszym, na mocy art. 63 Konstytucji RP, scilicet: "Kazdy ma prawo skiadaé
petycie, wnioski i skargi w interesie pubiicznym, wiasnym lub innej osoby za jej zgodg do
organdw wladzy publicznej oraz do organizacji [ instytucji spotecznych w zwiazku z
wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej. {...)"

- w zwiazku z 221 i 241 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U.2013.267 jt) - korespondujgc z art. 10 ustawy o efeklywnoéci
energetycznej, niniejszym wnosimy Petycje:

§1.1) W przedmiocie - aby Pracownlcy Jednostki Samorzadu Tery“tonalnego (Adresata)
wypelniajacy w ramach przydzielonych im kompetencji - zadania zwigzane z poprawa
efektywnosci energetycznej - dokonali analizy wyZej sygnalizowanej problematyki.

W rozumieniu wnioskodawcy - pomocna w dokonaniu przedmiotowe] analizy moze byé
~ zalaczona opinia prawna - pt. "Wymogi dotyczgce znowelizowanych postanowien tzw,
ekoprOJektu" ,

W ramach niniejszej petycji prosmy o zapoznanle sie z rzeczong zalgczong opinia.

Catos¢ analizy zalgczylismy do niniejszej petycji w pliku pdf.




Niniejszy wniosek moze byé¢ rozpatrywany w trybie Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
{Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) - art. 241 KPA - podany jest dodatkowo - gdyz celem
wniosku jest - sensu largo - usprawnienie, naprawa - na miare istnigjacych mozliwosci -
funkcjonowania struktur Administracji Publicznej. .

. Zwracamy uwage, ze Ustawodawca do tego stopnia stara sie - poszerzyé spekirum mozliwosci
porownywania cen i-wyboru réznych opcji rynkowych oraz przeciwdzialaé korupcji w Administracii
Publicznej - ze nakazat w §6 ust. 2 pkt. 2 zalgcznika nr 1 do Rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, (...) (Dz. U. z dnia 20
stycznia 2011 r)) - archiwizowanie, réwniez wszystkich mezamowmnych ofert, a co dopiero
petycji i wnioskdw optymahzacyjnych Cieszy nas ten fakt niemiernie, przyczyni sie z pewnoscig
do wigkszej rozwagi w wydatkowaniu $rodkéw publicznych.

Duza ilosé powo}ywanych przepiséw prawa w przedmiotowym wmosku wigze sie z tym, ze
chcemy unikng¢ wyjasniania intencji i podstaw prawnych w rozmowach telefonicznych - co

‘rzadko, ale jednak, ciggle ma miejsce w przypadku nielicznych JST.

Jezeli JST nie zgada si¢ z powotanymi przepisami prawa, prosimy aby zastosowano podstawy
prawne akceptowane przez JST.

Dobro Petenta i jawnos$¢ zycia publicznego jest naszym nadrzednym celem dlatego staramy sie
rowniez upowszechniaé zapisy Ustawowe dotyczgce Whnioskowania. Kwestie te Ustawodawca
podkreslit i uregulowat w art. 63 Konstytucji RP: "Kazdy ma prawo skiadaé petycje wnioski i
skargi w interesie publicznym, wiasnym lub innej osoby za jej zgodg do organéw wiadzy
publicznej oraz do organizaciji i instytucji spotecznych w zwiazku z wykonywanymi przez nie
zadaniami zleconymi z zakresu administracji publiczne].” oraz w art. 54 ust. 1 Konstytucji RP
"Kazdemu zapewnia sie wolno$¢ wyrazania swoich pogladéw oraz pozyskiwania i
rozpowszechniania informaciji.”

Z Kkolei w art. 241 KPA Ustawodawca zacheca do aktywno$ci obywatelskiej, "Przedmiotem
wniosku mogg byé w szczegdinosci sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia
praworzadnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wiasnosci, Iepszego
zaspokajania potrzeb ludnosci.”

Pamigtajmy réwniez o przepisach zawartych inter alia: w art. 225 KPA: "§ 1. Nikt nie moze byé
narazony na jakikolwiek.uszczerbek lub zarzut z powodu zlozenia skargi lub wniosku albo z
powodu dostarczenia materiatu do publikacji o znamionach skargi lub wniosku, jezeli dzialat w
granicach prawem dozwolonych, § 2. Organy parisiwowe, organy jednostek samorzadu
terytorialnego i inne organy samorzgdowe oraz organy organizacji spolecznych sg obowigzane
przeciwdziata¢ hamowaniu krytyki i innym dzialaniom ograniczajacym prawo do skladania skarg i
wnioskow lub dostarczania informacji - do publikacji - 0 znamionach skargi lub wniosku.”
Eksperci NIK pisza: "Niewielka liczba skiadanych wnioskéw o udzielenie informacji publicznej,
liczba skarg zlozonych do WSA, jak réwniez liczba pozwéw ziozonych do sadéw rejonowych,
swiadczy¢ moze o braku zainteresowania w egzekwowaniu powszechnego prawa do informacji
publicznej. Z drugiej strony, realizacje tego prawa utrudniajg podmioty zobow1azane do pelnegj
przejrzystosci swojego dziatania, poprzez nieudostepnianie wymaganej informacji pub[lcznej“
[Protokdt pokontrolny dostepny w sieci internet: LBY-4101-09/2010]. Mamy nadzieje, zmienié
powyzszg. ocene, byé moze nasz wniosek choé w n;ewrel}qm stopniu — przyczyni sie do
zwigkszenia tych wskaznikéw.

Oczywicie - wszelkie ewentuaine postepowan;a - ogloszone przez Jednostke Administracji
Publicznej - bedace nastepstwem ninigjszego wniosku - nalezy przeprowadzié zgodnie z
rygorystycznymi zasadami wydatkowania $rodkéw publicznych - z.uwzglednieniem stosowania
zasad uczciwej konkurendji, przejrzystosci i transparentnosci - zatem w petni lege artis.
Ponownie sygnalizujemy, ze do wniosku dotgczono plik podpisany bezpiecznym kwalifi kowanym
podpisem elektronicznym, zawiera on takg sama tres¢, jak ta ktdra znajduje sie w nlnlejszej
wiadomosci e-mail. Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku wymaga posiadania oprogramowania,
ktore bez ponoszenia oplat, mozna uzyska¢ na stronach WWW podmiotéw - zgodme z ustawa,
$wiadczacych ustugi certyfikacyjne.
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