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Na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2015 roku, poz. 1515 z pdzn. zm.)

orzekam

niewaznos$¢ uchwaly Nr XV/182/16 Rady Miejskiej w Gostyniu z dnia 10 marca 2016 roku
w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie miasta i gminy Gostyf - ze wzgledu na istotne naruszenie
prawa.

UZASADNIENIE

W dniu 10 marca 2016 roku Rada Miejska w Gostyniu podjeta uchwale Nr XV/181/16
w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie terenie miasta i gminy Gostyn.

Uchwala zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 18 marca 2016 roku.
Powyzsza uchwale podjeto na podstawie przepiséw art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 roku, poz. 1515 z p6zn. zm.)
w zwigzku z art. 1la ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ochronie zwierzgt (Dz. U.
22013 r., poz. 856 z pézn. zm.).

Dokonujae oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru
stwierdzil, co nast¢puje:

Rada Miejska w Gostyniu podejmujgc w dniu 10 marca 2016 roku uchwalg Nr XV/182/16
w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie terenie miasta i gminy Gostyn, zawarla postanowienia
dotyczgce zapewnienia opieki nad bezdomnymi zwierzgtami oraz zasady wytapywania ich.

Zgodnie z trescig przywolanego w podstawie prawnej uchwaly art. 11a ustawy o ochronie
zwierzat rada gminy wypelniajgc obowigzek o ktérym mowa w art. 11 ust. 1, okredla, w
drodze uchwaly, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat. Program, o ktérym mowa w ust. 1, obejmuje:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat,

2) opieke nad wolno zyjgcymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odlawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjng sterylizacje albo kastracj¢ zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

5) poszukiwanie wlascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie $lepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;

8) zapewnienie calodobowej opicki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych
z udziatem zwierzat.
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Uzycie przez ustawodawce w art. 11 a ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat zwrotu
"obejmuje" oznacza, ze wszystkie wskazane w delegacji ustawowej elementy programu
muszg zosta¢ okreslone w programie opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat.

Tymczasem przedmiotowa uchwala nie zawiera obligatoryjnych elementow, o ktérych
mowa w przepisach pkt 7 i pkt 8 art. 11a wskazanej ustawy. Mianowicie w programie nie
okreslono gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich oraz
podmiotu sprawujgcego calodobowg opieke weterynaryjng w przypadku zdarzen drogowych
z udzialem zwierzat.

Organ nadzoru stwierdza, ze zapis §7 pkt 2 badanej uchwaly stwierdzajacy, ze
zapewnienie opieki bezdomnym zwierz¢tom z terenu miasta i gminy Gostyn realizuje
Wydzial Gospodarki Komunalnej poprzez wskazanie gospodarstwa rolnego zapewniajgcego
miejsce dla zwierzat gospodarskich, nie okresla w sposéb nie budzacy watpliwosci
gospodarstwa rolnego zapewniajgcego miejsce dla zwierzat gospodarskich.

Zdaniem organu nadzoru przepis §11 badanej uchwaly stwierdzajgcy, ze zapewnienie
calodobowej opicki weterynaryjnej w przypadku zdarzen drogowych z udzialem zwierzat
realizuje Zaklad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej poprzez zawieraniec umow
z zakladem leczniczym dla zwierzat w zakresie opieki weterynaryjnej, udzielanej zwierzgtom
bezdomnym i kotom wolno zyjacym nie wypelnia dyspozycji wynikajacej z art. 11a ustawy
o ochronie zwierzat.

W ocenie organu nadzoru nie jest mozliwe w sposéb nie budzacy watpliwosei ustalenie
wprost podmiotéw zobowigzanych do podjecia ustawowo przewidzianych zadan, co stoi
w sprzecznosci ze standardami stanowienia norm w aktach normatywnych, ktére powinny
by¢ sformulowane w sposob jasny, precyzyjny i jednoznaczny. Nakaz respektowania przez
prawodawce lokalnego zasad przyzwoitej legislacji stanowi element zasady demokratycznego
panstwa prawnego, a zasady przyzwoitej legislacji obejmujg migdzy innymi wymaganie
okreslonosci przepisow, ktore musza by¢ formulowane w sposdb poprawny, precyzyjny
i jasny (vide: wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 21 marca 2001 r., sygn. akt K 24/00).

Majac na uwadze powyzsze niniejsze rozstrzygnigcie jest w pelni uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty
jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

-

Wojewoda Wielkopolski
Zbigniew Hoffmann

Otrzymujg:
1. Rada Miejska w Gostyniu;
2. BurmistizMiasta-Gostyn.—




