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i ‘Kolegzum Regtonalnej Izby Obrachunkowej w Poznam
‘ z dnia 16 grudnia 2015 r.

7 pazdziernika 1992 r. o regmnalnych 1zbach obrachunkowych Dz. U. z 20 21, poz. 1113,
z podZn. zm) oraz art. 91. ust 1 ustawy 2 dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gmmnymr
Pz U .z 2015 r. poz. 1515) Kolegium Reglona]ne] Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznosé

uchwaly Nr XII/151/15 Rady Miejskiej w Gosfyniu z dnia 19 listopada 2015 1. w s.prawie‘
@ okreslenia wzordéw formularzy inforiﬁacji 1 deklaracii w zakresie podatku od nieruchomosci,
podatku rolnego i podatku‘leénego, W.czés'ci.obejmujqcej_wyraZenie o tredei: ,,Oswiadczam,
e 83 i Znane przepisy Kodeksn karnego skarbowego'.o odpowiedzialnodei za podanie danych

niezgodnych z rzeczywistoé,ciq”;zamiés_zcione w zatgcznikach Nr ll, 2,3 14 do uchwaly.
Uzasadnienie

7 Przédmiotowq uchwalg dorgezong tut. Izbie w dniu 30 listopada 2015'7‘1'. Rada Miejska
w Gostyniu postanowila o okresleniu wzofc’:w formularzy informacji 1 deklaracji w'zékrésie '
' podatku od niernchomosei, podatku rolnego i podatku lesnego.
Reglona]na Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1i4 ustawy z dnia |
o 14 czerwea 1960 r. Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267;
z podzn. zfn) w Z\quku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. o samorzqdzie gminnym
zaw1ad0m11a przedstavvlcmla Gminy o Wszczqcm postepowania nadzorczego w odmeswmu'
do przedmiotowej uchwa}y 7 ;powodu sprzecznosci -jej postanow1en 7 przeplsalm prawa,.
‘wyznaczajgc termin badania na dzien 16 grudnia 2015 .

Rozpoznajge sprawg na 'posiec}‘zeﬁiu Kolegium Izby ustalifo i zwa'zy%o,' co nast@pujé.
Stosownie do przepisu art. 40 ust. 1 ﬁstawy z dnia 8 marca 1990 1. o safndrzqdzie gminnym
Vna podstawie upowéZnier’l ustawowych, gminie przystuguje -prawo stanqwieﬁ_ia aktow pra\#é

' miejsco:Ne'go oEowiqzuj atéych na obszarze gminy. Zakres przedmiotowy tych regulacji ‘Zostat
- okreslony m.in. wart. 18 ust. 2 pkt 8 ww. ustawy i dotyczy podejmowania uchwal W sprawach'.
- podatkéw i oplat w granicach okres]onych w odrebnych ustawach. Tgq odrgbna ustawq jest

ustawa z dnia 12 stycznia 1991 1. 0 podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2014 1. poz. 849,




z pbzn. zm.). Przepis art. 6 ust. 13 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych stanowi, iz rada

gminy okresla, w drodze uchwaty, wrzory formularzy, o ktérych mowa w ust. 6 (informacji

o nieruchomosciach 1 obiektach budowlanych) i w ust. 9 pkt 1 (deklaracji na podatek
od nieruchomosei), a w formularzach zawarte bgda dane dotyczace podmiotu i przedmiotu
opodatkowania niezbedne do wymiaru 1 poboru podatku od nieruchomosci.

W toku badama zgodnosci z prawem uchwalonych formularzy Kolegium Izby
stwierdzito, ze w zalgeznikach Nr 1, Nr 2, Nr 3 i Nr 4 do badanej uchwaly dotyczacych
Informacji oraz Deklaracji zamieszczono w migjscu poprzedzajgcym podpis skladajacego

deklaracj¢ lub informacje o$wiadczenie o tresei: Oswmdczam Ze sq mi znane pr, zepzsy Kodeksu

- karnego skarbowego o odpow:edz:alnoscz za podanie danych niezgodnych z rzeczywistoscig.

Powyzsze nie znajduje oparcia w podstawie prawne] podjetej uchwaly. Pmaplsy

art. 6 ust. 13 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych ani zaden inny przepis prawa nie dajg

- mozliwodcl nakladania przez organ stanowigcy gminy na podatnika obowigzku potwierdzania

danych podatkowych pod groZbg odpowiedzialnosci karnej skarbowe;. .
Odpowiedzialnos¢ podatnika za podanie nieprawdy lub zatajanie prawdy przy skladaniu

organowi podatkowemu deklaracji (informacji) lub o$wiadczenia albo za niedopelnienie

t

obowiazku zawiadomienia o zmianie obj¢tych nimi danych zostata uregulowana w przepisie -

art. 56 ustawy z dnia 10 wrzeénia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2013 r. poz. 186,
z pbzn. zm.). ‘

Majge powyzsze na uwadze uznaé nalezy, ze ustalenie w badanej uchwale obowigzku

- potwicrdzenia przez podatnika ztozonych danych o$wiadczeniem o znajomosci przepiséw

Kodeksu karnego skarbowego wykracza poza zakres kompetencji organu stanowigcego jednostki
samorzgdu terytdrialnego do ksztaltowania zawartosci uchwaty ustalajacej wzory formularzy
informacji i deklaracji podatkowej.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzeczmctw1e sgdowym, m,in, w wyroku
WSA w Krakowie z dnia 4 marca 2015 r. , sygn. akt I SA/Kr 52/ 15
Ponadto w § 4 przedmiotowej uchwaly Rada Miejska okreslajac, iz Uchwata wchodzi w zycie po
z-tpl}nw'e. 14 dni od dgfo;zenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskz‘ego z mocqg
obowiqzujqeq od 1 stycznia 2016 r. ustalita dwa terminy (daty) wejécia w zycie tego aktu prawa
miejscowego: pierwszy, ktéry nakazuje stosowaé zapisy uchwaly od dnia naste;pujqceéo
po up%y\:g}e 14 dm od publika,cji w dzienﬁiku urzédowym oraz drugi, zgodnie z ktérym

stosowahnie przepiséw uchwaly winno nastapié od dnia 1 stycznia 2016 roku,

Stosownie do_przepisu art. 4 ust.' | ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktow
‘normatywnych oraz niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1484) akty

normatywne, zawierajace przepisy - powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach -



urzgdowych wchodzg w Zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloézenia, chyba ze dany
akt normatywny okresli termin dhuzszy. Analiza art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw
normatywnych oraz nicktérych innych aktéw prawnych, prowadzi do wniosku, ze ustawodawca
jako regule uznal, iz akty prawa miejscowego x\‘rchodzq w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia we wiasciwym dZLenmku urze;dowym Termin ten ma charakter termmu

mlmma]nego a gminny prawodawca ma mozliwosé ustalenia pdzniejszego termim WQ]SCI&

W zycne aktu prawa mlejscowego Nie pownmy by¢ jednak ustalane dwa rozne terminy wejscia

‘w zycie tych samych przepisow uchwaly. Stanowisko powyzsze znajdu_]e potwierdzenie

w orzecznictwic sadowym, w ktérym uksztattowat sie poglad, ze pojecia ,,wejscie w zycie”

i ,moc obowigzujgca” nie majg rozbieznych zakreséw. Pojecia te sg tozsame znaczeniowo

stosunkéw spotecznych przez pryzmat uchwalonych przepiséw (vide wyrok WSA w Gorzowie

WIkp. z dnia 5§ marca 2014 r. sygn. akt [ SA/Go 51/14; wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
30 marca 1999 r. sygn. akt K 5/98). '

Majge na uwadze powyzsze wskazuje sig, iz w przedmiotowej uchwale whadciwym
byloby postanowienie -0 tresci ,Uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym

Wo;ewodztwa Wlelkopoisklego i wchodm w Zy(:le z dniem 1 styczma 2016 roku”.
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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygmqme naﬂyowze przyslugu_]e plawo whiesienia - skargi

{; do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w teumnle 30 dni od daty jego

dorgczenia za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.
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i stuzg do oznaczenia punktu na linii czasu, od ktérego nast¢puje prawne kwalifikowanic




