Uchwala Nr SO-0952/21/9/Ln/2015

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznanin

z dnia 01 grudnia 2015 roku

W sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Gostyn na 2016 rok.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr

(7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r. ze zmianami w

osobach:
Przewodniczacy: Zdzistaw Drost
Czlonkowie: Beata Rodewald-Laszkowska

Danuta Szczeparska
dziatajgc na podstawie art, 13 pkt 3 i art, 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 1. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze zmianami) wyraza o przedtozonym przez Bur-

mistrza projekeie uchwaly budzetowej Gminy Gostyn na 2016 rok
opini¢ pozytywna.
UZASADNIENIE

L
Burmistrz Gostynia przedstawil Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu projekt uchwaty

budzetowej gminy na 2016 rok celem zaopiniowania. Wraz z projektem przediozone zostalo uzasadnie-
nie do projektu uchwaly budzetowej oraz materialy informacyjne.
Projekt uchwaly budzetowej spelnia wymagania uchwaly Rady Nr XX/315/12 z dnia 24 sierpnia 2012 1.
w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowe) i opracowany zostat w pelngj szczegdlowosei
do paragraféw wlacznie, z zastosowaniem klasyfikacji budzetowej, okreslonej w Rozporzgdzeniu Mini-
stra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegblowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przy-
choddéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrodel zagranicznych (Dz. U. z 2014 roku, poz.
1053 ze zmianami).

IL.
Poczynione przez Sklad Orzekajacy ustalenia wskazuja, ze opracowany przez Burmistrza projekt budze-
tu gminy na 2016 rok przewiduje dochody w kwocie 82.284.894,00 zl (z podzialem na dochody biezace
w kwocie 78.888.894,00 zt 1 majatkowe w kwocie 3.396.000,00 z1) i wydatki w kwocie 84.978.290,00 z1
(z podziatem na wydatki biezgce 70.419.108,84 2t i majgtkowe w kwocie 14.559.181,16 zl). Proponowa-
ne w projekcie budzetu dochody biczace sg wyzsze od planowanych wydatkdéw biezacych o kwote
9.345.209,16 zl, a zatem spelniony zostanie wymdg wynikajgcy z przepisu art. 242 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zmianami).
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Wedlug zatozen budzet gminy na 2016 r. ma byé budzetem niezréwnowazonym, zakladajgcym

deficyt budzetu w kwocie 2.693.396 zt (co stanowi 3,27% planowanych dochodéw), ktéry zostanie sfi-
nansowany przychodami z tytutu kredytéw. Projekt przewiduje przychody budzetu w kwocie 6.704.460
7t (w tym: z tytulu zaciagnigtych kredytéw i pozyczek w kwocie 5.829.036 zl oraz z tytulu wolnych
$rodkdw w kwocie 875.424 z1) a rozchody w kwocie 4.011.064 zl, co znajduje odzwierciedlenie w zal.
Nr 7 ,,Plan przychoddw i rozchodow budzetu gminy Gostyn na 2016 r.”.
Z bilansu z wykonania budzetu sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2014 r. wynika, ze Gmina posiadala
wolne $rodki w wysokosci 4.530.350,13 zi. Z uchwaly budzetowej na 2015 r. wynika, ze Gmina plano-
wala zaangazowaé wolne §rodki w wysokodci 3.654.935 zi. Zatem Gmina posiada wolne $rodkéw do
zaangazowania w 2016 r. w kwocie 875.424,13 zi. Burmistrz wskazal w ,,Uzasadnieniu”, iz kwota ta
»Stanowi sume nierozdysponowanych wolnych srodkéw z 2015 r.”.

W ocenie Sktadu Orzekajacego projekt budzetu Gminy po stronie dochodéw obejmuje podsta-
wowe Zrodta dochodéw wilasnych. Z analizy przediozonych materiatdéw wynika, ze zaplanowane kwoty
subwengcji: w tym czgéci o§wiatowej i rOwnowazacej oraz udzialy w podatku dochodowym od oséb fi-
zycznych przyjeto w wielkosciach ustalonych przez Ministra Finansow w pismie Nr ST3-4820/16/2015 z
dnia 12 pazdziernika 2015 r. Planowane z budzetu panstwa dotacje celowe na realizacj¢ zadan ustawowo
zleconych gminom zostaly ujete prawidlowo, tak po stronie dochodéw jak i kierunkéw ich przeznacze-
nia, W ramach planowanych wydatkdéw zabezpieczono realizacjg zadan wlasnych gminy.

W dochodach w dz. 801, rozdz. 80103 ,,Oddziaty przedszkolne w szkolach podstawowych” i 80104
wPrzedszkola” w § 2030 ,,Dotacje celowe ofrzymane z budzetu paistwa na realizacje wlasnych zadan
biezacych gmin (zwigzkow gmin)” przyjeto odpowiednio kwoty 450.720 z1 1 866.025 21, pomimo braku
zawiadomienia dysponenta o wysoko$ci dotacji. W ,,Uzasadnieniu” (str. 41) przedstawiono sposéb wyli-
czenia kwoty dotacji w oparciu o obowiazujgce przepisy prawa.

Projekt uchwaly budzetowej przewiduje wydatki w § 2710 ,,dotacja celowa na pomoc finansowa udzie-
lang migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wlasnych zadan biezgcych” w dz.
710 rozdz. 71004, dz. 750 rozdz. 75075, dz. 853 rozdz. 85311 oraz w dz. 921 rozdz. 92120 oraz wydatki
§ 6300 ,,dotacja celowa na pomoc finansowg udzielana mig¢dzy jednostkami samorzadu terytorialnego na
dofinansowanie wilasnych zadari inwestycyjnych i zakupdéw inwestycyjnych” w dz. 600 rozdz. 60013
oraz w dz. 851 rozdz, 85395. Skiad Orzekajacy przypomina, ze przed udzieleniem pomocy finansowej z

budzetu wymagane jest podje¢cie przez Rade odrgbnej uchwaly w tym zakresie.

W projekcie budzetu zostaly utworzone rezerwy: ogélna oraz celowe w tym z przeznaczeniem na
zadania o$wiatowe, remonty budynkéw komunalnych, poreczenie dla Zakiadu Wodociagéw i Kanaliza-
cji Gostyn i dla MZO w Lesznie oraz na realizacj¢ zadah z zakresu zarzadzania kryzysowego (§ 17
uchwaty oraz zal. Nr 2 — dz, 758 rozdz. 75818), ktdrych kwoty mieszczg si¢ w wielko$ciach okreslonych

w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach publicznych a rezerwa celowa na realizacj¢ zadati z
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zakresu zarzadzania kryzysowego miesci si¢ w wielkosciach okreélonych w przepisie art. 26 ust. 4 usta-

wy z 26 kwietnia 2007 1. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2013 r., poz. 1166 ze zmianami).

Zdaniem Sktadu Orzekajacego szczegblowosé projektowanego budzetu 1 wyrazone w projekcie
uchwaly budzetowej zapisy speiniaja wymog ustawy o finansach publicznych, a zawarte upowaznienia
dla Burmisttza zgodne sg z ustawg o samorzadzie gminnym oraz ustawg .o finansach publicznych i nie
budzg zastrzezen. Projekt uchwaly jest kompletny, rachunkowo zgodny i wewngtrznie spdjny.

I,

Sktad Orzekajacy wskazuje na nastgpujace uchybienie polegajgce na tym, ze w postanowieniach projektu
uchwaty § 11 pkt 5 podano, iz upowaznia si¢ Burmistrza do ,,przekazania uprawnien kierownikom jed-
nostek organizacyjnych do zaciggania zobowigzan z tytutu umoéw, ktorych realizacja w roku budzeto-
wym i w latach nastgpnych jest niezbgdna do zapewnienia ciggloéei dziatania jednostki i z ktérych wyni-
kajace platnosci wykraczajg poza rok 2015” zamiast 2016.

W postanowieniach projektu uchwaly §1 ust. 2 pkt 2 i §2 ust. 2 pkt 2 oraz w zatgczniku nr 10 ,,Dochody i
wydatki w 2015 r. zwiazane z realizacjg zadan realizowanych w drodze uméw lub porozumien miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego” po stronie dochodéw wykazano plan dotacji celowych otrzyma-
nych z gminy (§ 2310) z powiatu (§ 2320) na zadania biezgce realizowane na podstawic porozumieh
migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego w kwocie 291.500 zi, po stronie wydatkéw kwote reali-
zowanych dotacji wykazano w wysokosci 3.322.267,84 z1,

W przypadku realizacji zadan w drodze uméw lub porozumien mi¢dzy jednostkami samorzadu teryto-
rialnego w dz. 801 rozdz. 80104 (przedszkola) Gmina otrzymuje dotacj¢ w kwocie 196.924 zi jako oplate
kosztéw utrzymania dzieci z innych gmin w przedszkolach niepublicznych dziatajgeych na terenie Gmi-
ny Gostyn i otrzymujgcych dotacje z budzetu Gminy Gostyn. W zwigzku z tym iz porozumienie dotyczy
tylko dzieci spoza Gminy Gostyn to po stronie wydatkowej nie mozna wykazywaé calej kwoty dotacji do
tych przedszkoli gdyz obejmuje ona réwniez dzieci z terenu Gminy Gostyn, a ktére nie sa objete poro-
zumieniem. Réwniez w przypadku zadan realizowanych w dz. 921 rozdz. 92116 (biblioteki) otrzymana
dotacja z Powiatu Gostynskiego w kwocie 74.576 zt na realizacj¢ zadan w drodze porozumiefi po stronie

wydatkowe]j winna by¢ wskazana tez w tej wysokosci a nie w wysokosci pelnej dotacji dla biblioteki.

Majac na uwadze powyzsze Skiad Orzekajgcy postanowit jak w sentencii,

Przewodniczacy
Skladu Oyzekajacego
-~

Zdzistanw \Drost

Pouczenie: Od opinii zanwartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachun-
kowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaly.




