Uchwala Nr SO-0957/54/9/L.n/2014

Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 17 grudnia 2014 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie wieloletniej prognozie finansowej Gminy Gostyi.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr 11/2013
Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 1. ze zmianami w osobach:
Przewodniczacy: Zdzistaw Drost

Czlonkowie: Beata Rodewald-Easzkowska

Danuta Szczepatiska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 12 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze zmianami), po rozpoznaniu przediozonym przez

Burmistrza Gostynia projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Gostyn

opini¢ pozytywng z zastrzeizeniem.
UZASADNIENIE
L
Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Gostyn zostat przedtozony tu-
tejszej Izbie celem zaopiniowania.

Wydajac niniejszq opini¢ Sktad Orzekajacy zapoznal si¢ m.in. z nastgpujacymi dokumentami bedacymi w

posiadaniu Izby: projektem uchwaly budzetowej na 2015 r,, uchwatami okotobudzetowymi mogacymi mieé

wplyw na zadluzenie gminy, sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzien 30.09.2014 r.,

uchwalg budzetowa na 2014 r. wraz ze zmianami dokonanymi w ciagu roku budzetowego.

IL,

Projekt uchwaly w sprawie WPF zawiera cz¢sé normatywna zawierajacg upowaznienia Burmistiza do za-

ciggania zobowigzan i przekazywania uprawnien do zaciagania zobowigzan kierownikom jednostek organi-

zacyjnych Gminy oraz cz¢$¢ odsylajaca do zalacznikéw, w ktdrych prezentowane sa:

1. dane dotyczace: dochodéw, wydatkow budzetu z wyodrebnieniem dochodéw, wydatkéw biezacych i
majatkowych, wyniku budzetu, przeznaczenia nadwyzki, przychodoéw 1 rozchoddéw, kwotg dlugu oraz
sposéb finansowania splaty diugu, relacji, o ktdrych mowa w art. 242-244 -- zalacznik Nr 1,

2. dane dotyczace wicloletnich przedsigwzigé finansowych — zalgcznik Nr 2,

Do projektu uchwaly zalgczone zostato uzasadnienie zawierajace objasnienia przyjetych wartoscei.
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1. Projekt uchwaly w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226 ustawy z dnia 27 sietpnia

2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 1., poz. 885 ze zmianami). Przyjete w projekcie wartosei

oraz ich objasnienia uprawdopodabniajq realizm wieloletniej prognozy finansowej Gminy,




-0

2. Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognozg zapewniaja przestrzeganie zasady, o ktdrej
mowa w art, 242 ustawy o finansach publicznych. Planowane na 2015 rok wydatki biezace sa nizsze od
planowanych dochodoéw biezacych o kwote 5.756.372 zt.

3. Z projektu wynika, ze okres objety WPF odpowiada okresowi na jaki przyjeto limity wydatkéw na reali-
zacj¢ ujgtych w prognozie przedsiewzigé, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy o finansach publicz-
nych. W zataczniku Nr 1 wykazano réwniez kwote dlugu jak i wielkodci splat w poszczegdlnych latach
az do roku 2023, czyli az do caltkowitej splaty zobowigzan.

4. Na podstawie prognozy kwoty dlugu ustalono, ze od 2015 roku zostanie zachowana relacja, o ktérej mo-
wa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

5. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje wynikajaca

z art. 228 ustawy o finansach publicznych.

6. Projekt uchwaly w sprawie WPF wykazuje zgodno$¢ z projektem uchwaly budzetowej w zakresic wyma-

" ganym art, 229 ustawy o finansach publicznych. W projekeie budzetu na 2015 rok zaplanowano kwote
515.050 zt jako przychody z tytutu wolnych $rodk6w dla zréwnowazenia budzetu. Z bilansu z wykonania
budzetu sporzadzonego na dziefi 31 grudnia 2013 r. wynika, ze Gmina posiadata wolne $rodki w wysoko-
§ci 4.491.319,99 zL. Z uchwaty budzetowej na 2014 r, wynika, ze Gmina planowala zaangazowaé wolne
$rodki w wysokosci 4.491.319 zl. Zatem Gmina nie posiadata wolnych §rodkéw do zaangazowania w
2015 r. Burmistrz wskazal w ,,Uzasadnieniu” do projektu uchwaty budzetowej, iz kwota 515.050 zi sta-
nowi ,,sume¢ nierozdysponowanej w 2014 r. rezerwy z tytutu udzielonych pizez gming poreczer”. Sklad
Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z przepisem art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze
wolne $rodki stanowia ,,nadwyzke srodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu jednostki samo-
rzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i po-
zyczek z lat ubieglych”. Zatem Gmina nie posiada wolnych $rodkow, kidre moze zaangazowaé w budze-
cie 2015 roku. W zwigzku z tym Sklad Orzekajacy czyni zastrzezenie gdyz wskazane w projekcie uchwa-
ty budzetowej na 2015 rok przychody z tytulu kredytéw i pozyczek jako Zradlo sfinansowania deficytu
budzetowego w kwocie 4.996.100 zt sq niewystarczajace na zréwnowazenie budzetu. Realizacja budzetu
2015 roku ma wplyw na ksztaltowanie si¢ wskaznika z art. 243 w latach nastgpnych. Wysoko$é srodkéw
pochodzacych z ,,nierozdysponowanej w 2014 r, rezerwy z tytulu udzielonych przez gmine poreczen”
mozliwe bgdzie do okreslenia dopiero po zakoficzeniu roku budzetowego, czyli po zamknieciu ksiag ra-
chunkowych budzetu na 2014 rok.

Iv.

Skiad Orzekajacy formuluje nastepujqce uwagi odnosnie przedtozonego projektu:

1. W zalaczniku Nr 1 w pozycji 11.1 (wydatki biezace na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane), wy-
stgpita réznica w wysokosci 30.200 zt, pomigdzy projektem budzetu (zal. Nr 2), z ktérego wynika kwota
31.906.241 zl, a wpf gdzie wskazano kwotg 31.936.441 =1,




3.

. Wystapita réznica w wysokosdci 1.680.000 z}, pomiedzy wydatkami wykazanymi w wpf w pozycjach 11.4
(wydatki inwestycyjne kontynuowane — inwestycje kontynuowane z lat ubiegtych w ramach przedsic-
wzigé - 1.650.000 z1) i poz 11.5 (nowe wydatki inwestycyjne - inwestycje rozpoczynane w 2015 r. -
7.466.458,08 z) w lacznej kwocie 9.116.458,08 zi (sa to wydatki majgtkowe ogélem) a projektem budze-
tu, z ktérego wynika kwota 7.436.458,08 zt (nowe wydatki inwestycyjne wynosza 5.786.458,08 z).

. Wystapila réznica w poz. 11.2 (Wydatki zwiazane z funkcjonowaniem organéw jednostki samorzadu
terytorialnego) pomiedzy projektem wpf, gdzie wykazano je w wysokosei 5.959.829 zt a projektem bu-
dzetu, z ktérego wynika kwota 5.949.629 zi (suma wydatkéw w rozdz. 75022 i 75023).

. Wystapily réznice w zataczniku Nr 1 w poz. 12.1, 12.1.1, 12.3 oraz 12.3.1 dotyczace dochodéw oraz wy-
datkéw biezgeych na programy, projekty lub zadania finansowane z udzialem $rodkéw okreslonych w art.
5 ust. 1 pkt 2 ustawy - réznice wynikaja z tego, iz w wpf w ogéle nie wykazano tego typu dochodéw i
wydatkéw.,

. W zalgezniku Nr 2 w poz. 1.3.2.10 wyodr¢bniono zadanie pn. "Przebudowa kanalizacji deszczowej w ul.
Wroclawskiej od ronda Solidarnoéci przez ul. Nowe Wrota do rzeki Kani" planowane do realizagji w la-
tach 2014-2016, w tym limit wydatkéw w roku 2015 wykazano w wysokoséci 700.000 zt (na 2016 rok li-
mit wydatkéw 500.000 zt a limit zobowiazan w kwocie 1.200.000 zt), podczas gdy z projektu uchwaty
budzetowej (zatacznik Nr 6) wynika, iz na zadanie to przewidziano wydatki w kwocie 500.000 zt.

Majac powyzsze na wzgledzie Sklad Orzekajacy postanowil jak w sentencii.

Przewodniczgcy
Skdadu Orzekajgcego

Zdzis}qiv %Drosf

¥

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale sluzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowef

w Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaly.




