Uchwala Nr S0-0952/54/9/L.n/2014

Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 17 grudnia 2014 roku

w sprawic: wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Gostyr na 2015 rok.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzgdzeniem Nr

11/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 1. ze zmianami w

osobach:
Przewodniczacy: Zdzistaw Drost
Czlonkowie: Beata Rodewald-Laszkowska

Danuta Szczepanska
dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust, 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze zmianami) wyraza o przedlozonym przez Bur-
mistrza projekeie uchwaly budzetowej Gminy Gostynh na 2015 rok

opini¢ pozytywna z zastrzeZeniem.
UZASADNIENIE

L
Burmistrz Gostynia przedstawil Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu projekt uchwaty

budzetowej gminy na 2015 1ok celem zaopiniowania. Wraz z projektem przedtozone zostato uzasadnic-
nie do projektu uchwaly budzetowej oraz materiaty informacyjne.
Projekt uchwaty budzetowej spelnia wymagania uchwaty Rady Nr XX/315/12 z dnia 24 sierpnia 2012 1.
w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej i opracowany zostat w pelnej szezegblowosci
do paragraféw wlacznie, 7 zastosowaniem klasyfikacji budzetowej, okreslonej w Rozporzadzeniu Mini-
stra Finans6w z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegblowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przy-
chodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U, Nr 38, poz. 207 ze
zmianami).

1L
Poczynione przez Sklad Orzekajacy ustalenia wskazuja, 7e opracowany przez Burmistrza projekt budze-
tu gminy na 2015 rok przewiduje dochody w kwocie 76.293.142 zt (z podziatem na dochody biezace w
kwocie 74.433.142 zt i majatkowe w kwocie 1.860.000 z1) i wydatki w kwocie 77.793.228 zt (z podzia-
fem na wydatki biezace 68.676.769,92 zt i majatkowe w kwocie 9.116.458,08 z1). Proponowane w pro-
jekeie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych o kwote 5.756.372 z1, a
zatem spelniony zostanie wymoég wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o fi-
nansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zmianami).
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Wedtug zalozen budzet gminy na 2015 r. ma by¢ budzetem niezréwnowazonym, zakladajgcym
deficyt budzetu w kwocie 1.500.086 zt (co stanowi 1,97% planowanych dochodéw), ktéry zostanie sfi-
nansowany przychodami z tytutu kredytow i pozyczek. Projekt przewiduje przychody budzetu w kwocie
5.511.150 z1 (w tym: z tytulu zaciagnietych kredytéw i pozyczek w kwocie 4.996.100 zl oraz z tytulu
wolnych §rodkéw w kwocie 515.050 z1) a rozchody w kwocie 4.011.064 zt, co znajduje odzwierciedlenie
w zal. Nr 7 ,,Plan przychodéw i rozchodéw budzetu gminy Gostyn na 2015 r.”.

7 bilansu z wykonania budzetu sporzgdzonego na dzied 31 grudnia 2013 r. wynika, ze Gmina posiadata
wolne $rodki w wysokosci 4.491.319,99 zi. Z uchwaly budzetowej na 2014 r. (wg stanu na dzien
30.09.2014 r.) wynika, ze Gmina planowala zaangazowa¢ wolne $rodki w wysokosci 4.491.319 zi. Za-
tem Gmina nie posiada wolnych $rodkdéw do zaangazowania w 2015 r. Burmistrz wskazat w ,,Uzasad-
nieniu”, iz kwota 515.050 zt stanowi ,,sume nierozdysponowanej w 2014 r. rezerwy z tytulu udzielonych
przez gming porgczen”.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z pizepisem art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych wol-
ne $rodki stanowia ,,nadwyzke $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw warto$ciowych, kredytéw i pozyczek
z lat ubieglych”. Na postawie bilansu z wykonania budzetu za 2013 rok oraz uchwaly budzetowej na
2014 rok ustalono, ze Gmina nie posiada wolnych $rodkéw, ktére moze zaangazowaé w budzecie 2015
roku. W zwiazku z tym Skiad Orzekajacy czyni zastrzezenie gdyz wskazane w projekeie uchwaly budze-
towej na 2015 rok przychody z tytulu kredytéw i pozyczek jako Zrédio sfinansowania deficytu budzeto-
wego w kwocic 4.996.100 zl sy niewystarczajace na zréwnowazenie budzetu. Ponadto nalezy zwrdcié
uwage na fakt, ze jedna z zasad wykonywania budzetu jest ponoszenie wydatkéw na obstuge diugu przed
innymi wydatkami. Wysoko$¢ srodkéw pochodzacych z ,,nierozdysponowanej w 2014 r, rezerwy z tytu-
tu udzielonych przez gming porgezen” mozliwe bedzie do okreslenia dopiero po zakonczeniu roku bu-
dzetowego, czyli po zamknigciu ksigg rachunkowych budzetu na 2014 rok — jednak $rodki te, zgodnie z
przepisem art. 217 ust, 2 ustawy o finansach publicznych, nie stanowia wolnych $rodkéw.

W ocenie Skiadu Orzekajacego projekt budzetu Gminy po stronie dochodéw obejmuje podsta-
wowe zrédla dochoddw wlasnych. Z analizy przedlozonych materialéw wynika, ze zaplanowane kwoty
subwencji: w tym czedci oswiatowej 1 rownowazacej oraz udziaty w podatku dochodowym od 0sob fi-
zycznych przyjeto w wielkodciach ustalonych przez Ministra Finanséw w pismie Nr 8T3-4820/16/2014 z
dnia 13 pazdziernika 2014 r. Planowane z budzetu panistwa dotacje celowe na realizacj¢ zadan ustawowo
zleconych gminom zostaly ujete prawidtowo, tak po stronie dochodéw jak i kierunkow ich przeznacze-
nia. W ramach planowanych wydatkéw zabezpieczono realizacjg zadan wlasnych gminy.

Projekt uchwaly budzetowej przewiduje wydatki w § 2710 ,,dotacja celowa na pomoc finansowg udzie-
lang miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wilasnych zadan biezacych” w dz.
750 rozdz. 75075 oraz w dz. 921 rozdz. 92120. Sklad Orzekajacy przypomina, ze przed udzieleniem po-

mocy finansowej z budzetu wymagane jest podjecie przez Rade odrgbnej uchwaty w tym zakresie.
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W projekcie budzetu zostaly utworzone rezerwy: og6lna oraz celowe w tym z przeznaczeniem na
zadania o$wiatowe, remonty budynkéw komunalnych, poreczenie dla Zaktadu Wodociagéw i Kanaliza-
¢ji Gostyn i dla MZO w Lesznic oraz na realizacje zadaf z zakresu zarzadzania kryzysowego (§ 17
uchwaly oraz zat. Nr 2 — dz. 758 rozdz. 75818), ktérych kwoty mieszcza si¢ w wielkosciach okreslonych
w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach publicznych natomiast rezerwa celowa na realizacje
zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego nie miedei si¢ w wielkodciach okreslonych w przepisie art. 26
ust. 4 ustawy z 26 kwietnia 2007r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2013 r., poz. 1166). W § 17 ust.
2 pkt 1 utworzono rezerwy celowe w wysokosci 180.650 zt na realizacje zarzadzania kryzysowego, co
stanowi 0,49 % wydatkéw pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i po-
chodne oraz wydatki na obstugg dlugu. Zgodnie z art. 26 ust. 4. ustawy o zarzadzaniu kryzysowym ,,w
budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy si¢ rezerwe celowa na realizacje zadan wilasnych z
zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosci nie mniejszej niz 0,5 % wydatkéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, pomnicjszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i po-
chodne oraz wydatki na obstuge dlugu”.

Zdaniem Sktadu Orzekajacego szezegSlowose projektowanego budzetu i wyrazone w projekcie
uchwaty budzetowej zapisy spelniaja wymég ustawy o finansach publicznych, a zawarte upowaznienia
dla Burmistrza zgodne sg z ustawa o samorzadzie gminnym oraz ustawa o finansach publicznych i nie

budzg zastrzezen. Projekt uchwaty jest kompletny, rachunkowo zgodny i wewnetrznie spéiny.

III.
Sktad Orzekajacy wskazuje na nastgpujace uchybienie polegajace na tym, ze w postanowieniach
projektu uchwaty § 14 zawarto zapis, iz ,,Dochody, o ktérych mowa w § 14 przeznacza sie na realizacje
zadan okreslonych w: ...”, jednakze dochody o ktorych mowa we wskazanym zapisie okreslono w § 13

projektu uchwaly.

Majac na uwadze powyzsze Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczacy
Skiadu Olﬁbkgjqcego

.c‘! ’ \ﬁl
Zdzislaw Drost

b

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachun-
kowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.




