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W zalgczeniu przesytam Uchwale Nr SO-0954/31/9/L.n/2018 Sktadu Orzekajacego Regionalnej
Izby Obrachunkowe]j w Poznaniu z dnia 13 kwietnia 2018 r. w sprawie wyrazenia opinii o przedtoZonym

sprawozdaniu Burmisirza z wykonania budzetu wraz z informacja o stanie mienia Gminy Gostyn za
2017 rok,

Do wiadomosei: N
Przewodniczacy Rady £ U, NE/‘?(




o Uchwala Nr SO-0954/31/9/Ln/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
| z dnia 13 kwietnia 2018 roku

w sprawie: opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu wraz z informacjg o stanie mienia Gminy

Gostyn za 2017 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr
4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. ze Zmianami w
osobach:

Przewodniczacy: Zdzistaw Drost
Czlonkowie: Beata Rodewald-Laszkowska
Danuta Szczepanska

dzmlamc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 1. o regionalnych

' 1zbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) i art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finan-
| :sach pubhcznych (Dz U. 22017 r., poz. 2077) wyraza o przedtozonym przez Burmistrza Gminy Gostyn

L 'sprawozdamu yA wykonama budzetu Gminy za 2017 rok wraz 7z informacja o stanie mienia

opini¢ pozytywng .
UZASADNIENIE

I.

Przedmiotem badania, stanowiacym podstawe do wydania opinii bylo przedlozone roczne spra-
wozdanie z wykonania budzetu Gminy Gostyfi za 2017 rok wraz z informacja o stanie mienia i obja-
$nieniami.

Skiad Orzekajacy zapoznal si¢ z uchwaly budzetowa uchwalona w pelnej szczegdtowodcl klasyfikacii
budzetowe] oraz ze sprawozdaniami budzetowymi przedktadanymi Regionalnej Izbie Obrachunkowej.
Przedlozone sprawozdanie Burmistrza z wykonania budzetu Gminy za 2017 rok zawiera:

» dane dotyczace realizacji dochodéw i wydatkow oraz przychodéw i rozchodéw budzetowych w
ujeciu tabelaryeznym oraz w ujeciu opisowym. W tabeli przedstawiono realizacje dochodow 1 wy-
datkow w pelnej szezegdlowoscei klasyfikacji budzetowej z wykazaniem planowanych kwot, wy-
konania dochodéw oraz stosunku procentowego wykonania planu,

» dane dotyczace dotacji, zadaf inwestycyjnych finansowanych z budzetu oraz realizacji zadan i
programéw ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej,

» wykonanie dotacji i wydatkéw zwiazanych z realizacjy zadan z zakresu administracji rzadowe]
przekazanych ustawowo oraz realizowanych na podstawie porozumien organami jednostek samo-

rzadu terytoriainego.
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II.

. Na podstawie przeprowadzonego badania Skiad Orzekajacy ustalil, ze uchwalony w dniu 15 grudnia
2016 roku budzet Gminy na 2017 rok wraz z wprowadzonymi przez Rade oraz Burmistrza, w ciggu
roku budzetowego, zmianami zostal wykonany nastepujaco:

» dochody na poziomie 122.430.965,42 =z, tj. 100,20 % planu,
- w tym dochody majatkowe na poziomic 1.884.347,42 z, tj. 83,10% planu,

» wydatki na poziomie 113.536.435,83 z, tj. 95,90 % planu,
- w tym wydatki majgtkowe na poziomie 15.155.944.95, tj. 93,68 % planu

» dochody biezace biezgce wykonano w kwocie 120.546.618,00 zt i wydatki biezace w kwocie
98.380.490,68 zl, co spetnia wymdg z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,

> w wyniku tak zrealizowanego budzetu rok zamknal si¢ nadwyzka budzetowa w kwocie
8.894.529,59 zt, przy planowanej nadwyzce w kwocie 3.789.809,53 zt.

» przychody budzetu planowano w kwocie 221.149,47 zt z tytutu wolnych $rodkéw a wykonanie
wynosi 6.176.256,89 zl, co stanowi 2 792,80 % planu.

> 'roiéhody zrealizowano w kwocie 4.011.058,00 zt (100 % planu) 1 dotyczyly sptat kredytéw i po-
zyczek (w ,,Sprawozdaniu” oméwiono wielkos$¢ przychodow i rozchoddéw budzetu oraz stan za-
dhizenia na koniec roku budzetowego).
Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2017 r.
W Sprawozdaniu z wykonania budzetu wykazano zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zo-
bowigzasi jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia
2017r., ze zadluzenie Gminy z tytulu kredytow i pozyczek na koniec 2017 r. ogbtem wyniosto
13.685 .399,00921. Kwota ta stanowi 11,18 % % wykonanych dochodéw budzetu Gminy.

2. W przedtozonym sprawozdaniu Burmistrz w czesci opisowej omdwit poziom realizacji dochoddéw i
wydatkéw oraz przyczyny wystepujacych rozbieznosci pomiedzy planem a wykonaniem (w tym
réwniez dzialania podejmowane w celu egzekucji zaleglosdci oraz poziom wykonania i stopien za-
awansowania poszczegolnych zadan inwestycyjnych oraz projektéw objetych takze WPF).

3. Sklad Orzekajacy stwierdzil zgodno$é wykazanych w sprawozdaniu Burmistrza planowanych kwot z
budzetem oraz poszezegdlnymi sprawozdaniami budzetowymi i informacjami dysponentow $rodkow
budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

4. Wydatki zwigzane ze zwalczaniem narkomanii i przeciwdzialaniem alkoholizmowi wykonano w
kwocie 546.146,25 7zt (rozdziaty 85153 — ,Zwalczanie narkomanii” oraz 85154 — ,,Przeciwdziatanie
alkoholizmowi™) przy zrealizowanych dochodach z tytutu wplywow z oplat za zezwolenia na sprze-

daz alkoholu w kwocie 570.482,24 zl (rozdzial 75618 —,,Wplywy z innych optat stanowiacych do-
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chody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw” § 0480 — ., Wplywy z oplat za zezwo-

lenia na sprzedaz napoj.()w alkoholowych”), co przedstawia ponizsza tabela:

. Dochody |zl] . Wydatki [z1]
Rozdziat Plan ! Wykonanie Rozdzial Plan ’ Wykonanie
75618 85153 32.500,00 29.132,36
(§ 0480) 560.000,00 570.482,24 85154 568.430,00 517.013,89
Razem: Razem:| 600,930,00 546.146,25

Stosownie do przepisu art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487 ze zmianami) dochody z oplat za zezwo-
lenia wykorzystywane beda na realizacje gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania pro-
blemoéw alkoholowych oraz programéw o przeciwdziataniu narkomanii i nie moga by¢ przeznaczane
na inne cele. Niewykorzystane érodki na wskazane wyzej cele winny zostac ujete w planie wydatkow

kolejnego roku budzetowego.

5. Sktad Orzekajacy nie stwierdzil przekroczenia planowanych wydatkéw okreslonych w budzecie.
Jednakze analiza sprawozdania z wykonania budzetu w powiazaniu ze sprawozdaniem budzetowym
Rb-288 wykazata, 7ze w n/w podziatkach klasyfikacji budzetowej (z pominigciem paragrafow
wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen) suma wydatkow wykonanych i zobowigzan przekracza
plan ustalony w budzecie:

. . . . . Wykoganie * | Przekroczenie
Drzial | Rozdziat | Paragraf Plan Wykonanie Zobowigzania zob(gfiqﬁz)ama (7-4)

1 2 3 4 5 6 7 8
750 75022 3030 276 616,00 269 690,30 22 843,00 292 533,30 15 917,30
750 75023 4410 50 000,00 48 391,97 2 364,68 50 756,65 756,65
(\k 750 75095 30307 115 776,00 115 656,00 964800 12530400 9 528,00
| 750 75095 4410 13 000,00 12 677,76 3 169,44 15 847,20 2 847,20
900 90015 4270| 403 000,00 400 332,68 21 741,90 422 074,58 19 074,58
206| 90095 4260 72 000,60 67 115,37 525023 72 365,60 365,60
926 92604 4260 654 312,80 650 292,82 45 464,24 | 695 757,06 41 44426
' Razem: 89 933,59

W Uchwale Nr XXI11I/3 15/15 z dnia 15 grudnia 2016 r. Rada Miejska:

- okredlila sume do ktérej Burmistrz moze samodzielnie zaciggac zobowigzania w wysokosci
5.000.000 zi,

— upowaznita Burmistrza do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych do
zaciggania zobowigzaf z tytutu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgp-
nych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosei dziatania jednostki i 7 ktorych wynikajace platno-

$ci wykraczaja poza rok 2017,
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W sprawozdaniu (str. 64) przy tabeli przedstawiajacej przekroczenia planu wydatkow Burmistrz za-
wart informacie, 7e ,,zaciagnat zobowiazanie w ramach udzielonego uchwata Nr XX11/315/16 Rady
Micjskiej w Gostyniu z dnia 15 grudnia 2016 r. upowaznienia ponad ustalony plan”.

Jednakze Sktad Orzekajgey wskazuje 7e w tabeli przedstawiajgcej przekroczenia planu wydatkow
zawarte zostaty wielkogei dotyczqce budzetu 2016 roku.

5. Ponadto Sklad Orzekajacy wskazuje na wystgpienie nastepujacych uchybien:

a) Przy opisie przedsigwzi¢é zapisanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej (str. 69 sprawozda-
nia) w odniesieniu do zadania pn. ,,Budowa drogi od ul. Polnej do ul. Leszczynskicj w Gostyniu”
(pkt ,,14) podano, ze w 2017 r. wydatkowano 1.411.961,49 zl, podezas gdy w czedei przedsta-
wiajacej realizacje zadan majatkowych (str. 56) wykazano wykonanie wydatkow na przedmio-
towe zadanie w kwocie 1.414.961,49 z1.

(t b) W czgdei ,Zmiany w planie wydatkéw na programy i projekty realizowane ze s’rodkéw pocho-
dzacych z budzetu Unii Europejskiej (str. 67 sprawozdania) przedstawiono zadanie pn. ,,Specjal-
ne potrzeby — dobre szanse” i odnosnie zmian w planie wydatkéw wskazano uchwale Nr
XXX1/393/17 z dnia 14.12.2017 r. zamiast uchwale Nr XXXIV/440/17 z dnia 14.12.2017 1.

¢) W planie przychodéw samorzadowego zaktadu budZzetowego (str. 26 sprawozdania) wykazano
»dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i
zakupdw inwestycyjnych zaktadéw” w kwocie 1.245.000,00 zt (i taka kwota dotacji zostata wy-
kazana w sprawozdaniu Rb-30S z wykonania planéw finansowych samorzadowych zakladow
budzetowych za okres do dnia 31 grudnia roku 2017 (cz¢é¢ ,,D. Dane uzupetniajace™). W uchwa-
le budzetowej ze zmianami w dz. 900, rozdz. 90095 § 6210 ,Dotacje celowe zbudzetu
na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupoéw inwestycyjnych

‘ samorza[dowyéh zakladéw budzetowych” zaplanowano wydatki w kwocie 1.215.000,00 zl.

Odno$nie ww. rozbieznosci Burmistrz w sprawozdaniu (str. 26) zawart nastepujacg informacje:

,Pomi¢dzy sprawozdaniem RB-308, zalacznikiem Nr 2 a zalacznikami Nr 8 1 11 do uchwaty bu-

dzetowe] wystepuje rozBieZnoéé po stronie planu w wysokosci 30.000,00 zi. Jest to zwigzane ze

zmiang planowanych dotacji dla ZGKiM, ktdra nie zostata wprowadzona do zalacznika Nr 8111

do uchwaty budzetowej”. Podobna informacja zawarta zostala przy opisie przychodow i kosziow

zaktadu budzetowego (str. 65 sprawozdania).

_ 1.
W ocenie Skladu Orzekajgcego zataczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie
mienia komunalnego zostata opracowana z zachowaniem postanowien art. 267 ustawy o finansach pu-
blicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku, jaki gmina posiada wraz ze zmianami od dnia zlozenia

poprzedniej informaciji, jego warto$é i sposob wykorzystywania oraz dochody z tego tytulu uzyskiwane,
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W ocenie Skladu Orzeléaja(cego przedfozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2017 rok spelnia

wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 i art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Wobec powyzszego Sklad Orzekajgcy orzek! jak w sentencii.

Przewodniczacy
Skladu Orzekajacego
S

Zdzisiaufé Drost
v

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszef uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunko-
wej w Poznaniu w terminie 14 dni od doty ofrzymania niniejszef uchwaly.
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