Uchwala Nr SO-0952/57/9/L.n/2018

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
Z dnia 13 grudnia 2018 roku

w sprawie: wyrazZenia opinii o projekeie uchwaly budzetowej Gminy Gostyi na 2019 rok.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr

04/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 1. ze zmianami w

osobach:
Przewodniczacy: Zdzistaw Drost
Czlonkowie: Beata Rodewald-Easzkowska

Malgorzata Okrent
dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwigzku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze zmianami) wyraza o przediozonym przez

Burmistiza projekcie uchwaly budzetowej Gminy Gostyn na 2019 rok
opini¢ pozytywng z uwagg.
UZASADNIENIE

L
Burmistrz Gostynia przedstawit Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu projekt uchwaly

budzetowej gminy na 2019 rok celem zaopiniowania. Wraz z projektem przedlozone zostalo uzasadnie-
nie do projektu uchwaly budzetowej oraz materialy informacyjne.
Projekt uchwaty budzetowej spelnia wymagania uchwaly Rady Nr XX/315/12 =z dnia 24 sierpnia 2012 r.
w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej i opracowany zostal w pelnej szczegdlowosci
do paragraféw wigcznie, z zastosowaniem klasyfikacji budzetowej, okreslonej w Rozporzadzeniu Mini-
stra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczeglowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przy-
chodoéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 roku, poz.
1053 ze zmianami),

IL.
Poczynione przez Sktad Orzekajacy ustalenia wskazuja, ze opracowany przez Burmistrza projekt budze-
tu gminy na 2019 rok przewiduje dochody w kwocie 115.585.420,98 zt (z podziatem na dochody biezgee
w kwocie 113.770.420,98 zt i majgtkowe w kwocie 1.815.000,00 zI) i wydatki w kwocie 118.255.164,39
z (z podzialem na wydatki biezagce 102.040.396,14 zi i majatkowe w kwaocie 16.214.768,25 z}).
Proponowane w projekeie budzetu dochody biczgce sa wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych o
kwotg 11.730.024,84 zi, a zatem spelniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy o fi-

nansach publicznych.
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Wedlug zalozeil budzet gminy na 2019 r. ma by¢ budzetem niezréwnowazonym, zakladajgcym
deficyt budzetu w kwocie 2.669.743,41 zt (co stanowi 2,31% planowanych dochodow), ktéry zostanie
sfinansowany przychodami z tytulu kredytow. Projekt przewiduje przychody budzetu w kwocie
6.669.743,41 zt (z tytulu zaciggnigtych kredytéw i pozyczek w kwocie 5.744.423,00 zt oraz z tytutu wol-
nych srodkéw w kwocie 925.320,41 z}) a rozchody w kwocic 4.000.000,00 zt z przeznaczeniem na splaty
kredytow i pozyczek, co znajduje odzwierciedlenic w zatgczniku Nr 7 ,Plan przychodéw i rozchodéw
budzetu gminy Gostyn na 2019 r.”,

Z bilansu za 2017 r. wynika, ze Gmina na dzien 31 grudnia 2017 r. posiadata wolne srodki w wysokoscei
11.059.728,48 zl, z czego w budzecie 2018 r. planowano zaangazowaé kwotg 10.134.408,07 zt. Zatem
teoretycznie do dyspozycji na 2019 rok pozostaje kwota 925.320,41 1,

Jednakze Skiad Orzekajgey czyni uwage i wskazuje iz przychody z tytulu innych rozliczen krajowych,
czyli wolnych $rodkéw, jako nadwyzki §rodkéw pienigznych na rachunku biezgeym budzetu, wynikaja z
rozliczen kredytow i pozyczek z lat ubiegtych. W projekcie budzetu zaplanowano wolne srodki w pelnej
kwaocie bedacej w dyspozycji Jednostki. Ostateczng wysokos$é wolnych $rodkéw mozna stwierdzié do-
piero po zakonczeniu roku budzetowego i zamknigeiu oraz rozliczeniu ksigg rachunkowych. Wobec po-
wyzszego wystepuje konieczno$é monitorowania wykonania dochodéw i wydatkéw budzetu 2018 r. W
przypadku zaangazowania do kofica 2018 r. w budzecie wolnych $rodkéw w kwocie wyzszej niz dotych-
czas, konieczna bedzie zmiana w zakresie planu roku 2019, majaca na celu zbilansowanie budzetu. Wo-
bec powyzszego wskazane Zrédlo przychodéw obarczone jest znacznym ryzykiem uzyskania go w pelnej
wysokoscl.

W projekcie budzetu przewiduje sig, ze w roku budzetowym 2019 splata zobowiazan Jednostki z tytulu
rat kredytéw i pozyczek (4.000.000,00 zt) wraz z naleznymi odsetkami (233.603,00 z) wyniesie
4.233.603,00 zl, co stanowi 3,66 % prognozowanych dochodéw, przy dopuszczalnym wskazniku splaty
zobowiazan wynoszacym 13,43 %.

W ocenie Skladu Orzekajgcego projekt budzetu Gminy po stronie dochodéw obejmuje podsta-
wowe Zrodla dochodéw whasnych. Z analizy przediozonych materialéw wynika, Zze zaplanowane kwoty
subwencji: w tym czg¢dei o$wiatowe] i réwnowazacej oraz udzialy w podatku dochodowym od oséb fi-
zycznych przyjeto w wielkosciach ustalonych przez Ministra Finanséw w pismie Nr ST3-4750/41/2018 z
dnia 12 pazdziernika 2018 r. Planowane z budzetu panistwa dotacje celowe na realizacje zadan ustawowo
zleconych gminom zostaly ujgte prawidtowo, tak po stronie dochodéw jak i kierunkéw ich przeznacze-
nia. W ramach planowanych wydatkéw zabezpicczono realizacjg zadan wiasnych gminy.

W projekcie budzetu zostaly utworzone rezerwy: ogdlna oraz celowe, w tym z przeznaczeniem na
zadania o$wiatowe, remonty budynkéw komunalnych, odprawy emerytalne w jednostkach, na realizacje
zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego oraz na inwestycje i zakupy inwestycyjne (§ 17 uchwaty oraz
zal. Nr 2 — dz. 758 rozdz. 75818), ktdrych kwoty mieszcza sie w wielkosciach okredlonych w przepisie

art. 222 ust. 113 ustawy o finansach publicznych, a rezerwa cclowa na realizacje zadan z zakresu zarza-
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dzania kryzysowego miesci si¢ w wielkodciach okreglonych w przepisie art. 26 ust, 4 ustawy z dnia 26

kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U, z 2018 r., poz. 1401 ze zmianami).

Zdaniem Skiadu Orzekajgcego szczegélowosé projektowanego budzetu i wyrazone w projekcie uchwaly

budzetowej zapisy spelniaja wymég ustawy o finansach publicznych, a zawarte upowaznienia dla Bur-

mistrza zgodne s z ustawg o samorzadzie gminnym oraz ustawa o finansach publicznych i nie budzg
zastrzezenl. Projekt uchwaly jest kompletny, rachunkowo zgodny i wewngtrznie spéjny.
I1L.

Skiad Orzekajacy wskazuje na nastepujace uchybienia:

1. W podstawie prawnej projektu uchwaty budzetowej na 2019 r. zbgdnie powolano art. 18 ust. 2 pkt 9
lit. i) ustawy o samorzadzie gminnym, bowiem w postanowieniach uchwaty nie ustalono maksymalnej
wysokosci pozyczek i porgezent udzielanych przez Burmistrza w roku budzetowym.

2. W § 14 projektu uchwaly o tresei ,,Dochody, o ktérych mowa w § 12 przeznacza si¢ na realizacje za-
dati okreslonych w:” wskazano § 12 zamiast § 13.

3. Postanowieniem § 8 projektu uchwaly zgodnie 2 zatacznikiem Nr 9 przedstawiono zestawienie pla-
nowanych kwot dotacji celowych z podzialem na dotacje dla jednostek sektora i spoza sektora finan-
séw publicznych. Zgodnie z art. 215 ust. 2 ustawy o finansach publicznych zestawienie planowanych
kwot dotacji udzielanych z budzetu gminy powinno uwzgledniaé takze podzial na dotacje przedmio-
towe, podmiotowe i celowe, podczas gdy w zalgezniku Nr 9 zastosowano jedynie podzial na dotacje
dla jednostek i spoza sektora finanséw publicznych (zastosowanie klasyfikacji budzetowej nie spelnia
wymogu ustawowego).

4. W zalgezniku Nr 6 (wykaz zadan majgtkowyeh) do projektu uchwaty budzetowej wskazano w dz. 700
rozdz. 70005 § 6060 zadanie pn. ,,Odszkodowania za grunty przejgte z mocy prawa ul. Leszczynska —
Gorna” z wydatkami w kwocie 1.100.000,00 z! natomiast w wykazie przedsigwzigé Wieloletniej Pro-
gnozy Finansowej (zatgcznik Nr 2, poz. 1.3.2.4) wykazano zadanie pn. ,Budowa drogi laczacej ul.
Leszezyfiska z ul. Gérng” z limitem wydatkdéw w 2019 roku w wysokosci 1.160.000,00 zi.

5. W ,,Uzasadnieniu” do projektu uchwaty w pkt. ,,J. Wydatki biezace” w tytutach planowanych wydat-
kéw w rozdz. 80150, 80152 1 92195 wskazano m.in. wZzakup nagréd konkursowych” i ,,zakup nagrod?.
7, zalgeznika Nr 2 ,,Plan wydatkéw na 2019r.” wynika, 7ze w w/w rozdziatach nie przewiduje si¢ wy-
datkéw w § 4190 ,Nagrody konkursowe” (§ ten obejmuje wydatki na nagrody dla oséb fizyeznych,

os6b prawnych lub innych jednostek organizacyjnych, w tym réwnicz zakup nagréd rzeczowych).

Majae na uwadze powyzsze Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodni¢zacy
Skladu Orggg!ﬁaj cego

Zdzistaw I;)g'ﬁost
ik

o
Pouczenie: Od opinii zavwartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionainej Izby Obrachun-
kowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty doreczenia wehwaly.




