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Urzad Miejski w Gostyniu
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0d: ”Imqatywa Wspomag’umy Informatyzacje Urzedéw - Zmieniajmy Gminy na Lepsze <elektt0niz"56ja’-“
urzedow{@samorzad.pl> ‘

Data: 9 listopada 2018 11:28

Do: <adresat.urzad@samorzad.pl>

Dolgez:  Inicjatywa - Jawnosé i transparentnosé poprzez Informatyzacje Gmin- Wszyscy Zmieniajmy Gminy na
Lepsze3 .docx; Inicjatywa - Jawno$¢ i transparentnoé¢ poprzez Infounatyzac_;e; Gmin- Wszyscy
Zmieniajmy Gminy na Lepsze3 .docx.xades

Temat:  Oficjalny Wniosek na mocy art. 61 i 63 Konstytucji RP w zw1qzku z art. 241 KPA

Kierownik Jednostki Sammzqdu Terytorialnego (dalej JST) - w rozumieniu art. 33 ust. 3 Ustawy o
- samorzgdzie gminnym (Dz.U.2018.994 t,). 2 2018.05.24)

Dane wnioskodawey/petycjodawcy znajdujg sie ponizej oraz - w zalgczonym pliki sygnowanym
bezpiecznym podpisem elektronicznym, weryfikowanym kwalifikowanym certyfikatem - stosownie
do dyspozycji Ustawy z dnia 5 wrze$nia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji

elektronicznej (Dz.U.2016.1579 dnia 2016.09.29) oraz przepiséw art. 4 ust. 5 Ustawy o petycjach
(Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) - Data destarczenia -
zgodna z dyspozycja art. 61 pkt, 2 Ustawy Kodeks Cywilny (Dz.U.2017.459 t.j. z 2017.03.02)

Preambula Wniosku: _

Jak wynika z uprzednio prowadzonych przez nas akeji wnioskowania i odpowiedzi na nasze
petycje - informatyzacja Jednostek Samorzadu Terytorialnego i powigzanie lokalnych systemow z
systemami centralnymi napotyka na szereg probleméw - co czgsto skutkuje nieefektywnym
wydatkowaniem pieniedzy Podatnikow, -

Media szeroko informujg o problematyce, poczawszy od nicefektywnie dziatajacych _
elektr onlcznych obiegach dokumentéw w Gminach skoriczywszy na braku 1ntel operacyjnosci -
powigzanin lokalnych systeméw informatycznych z centralnymi:

Ad exemplum: https://www.tvp. 1nf0/39565501/w1elu zarejestrowanych-na-epuap-nie-moze-
zaglosowac-o-powody-pytajcie-w- -gminach

Zatem szezegolnie wazkim obszarem - wydaje si¢ tzw. elektronizacja zamowiefi publicznych,
ktéra wszedzie na Swiecie przyczynia si¢ do sporych oszez¢dnosci i zmniejszenia poziomu
korupcji.

Instytucje i podmioty zamawiajace, ktdre wprowadzity juz e-zaméwienia, osiggajg zazwyczaj
oszezgdnosel pomigdzy 5 a 20% wg KOMUNIKATU KOMISJI DO PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-

" SPOLECZNEGO 1 KOMITETU REGIONOW, Bruksela, dnia 20. 4 2012 r., COM(2012) 179 ﬁnal

Wdrazanie rzecznej elektronizacji zamoéwien publiczaych - napotyka na szereg probleméw -
szczegdlnie w Gminach/Miastach, czego najlepszym dowodem jest to ze Ustawodawca w ostatnim
czasie zmuszony byl przesung¢ vacatio legis - dot. wejécia w Zycie przepiséw

nakazujgcych pennanentne uzywanie $rodkow komunikacji elektroniczne] w postgpowaniu o
udzielenie zamowienia. Wnioskodawea ma na my$li plzepls art. 10a Ustawy z dnia 29 Styczma
2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz.U.2018.1986 t.). 2 2018.10.16) :

Zdaniem Wnioskodawcy:

Dzigki dzialaniom sfer Rzadowych (w skali makro) w ostatnim czasie sytuacja

ulega poprawie - ad exemplum sprawnie dzialajace systemy JPK, wnioski 500+ online, etc -
jednakze bez szybkiej sanacji tego obszaru (w skali mikro) - proces ten w Gminach bedzie w
dalszym ciggu przebiegal zbyt wolno - bez namacalnych sukcesow w postaci - lepszego
zaspokajania potrzeb Obywateli w tym obszarze ustug publicznych.
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W opinii Wnioskodawcow ' . :

Wydzialy/Referaty i Urzednicy (Stanowiska Jednoosobowe) - posiadajace w zakresie swoich
kompetencji sprawy zwigzane - sensu largo - z wdrazaniem kolejnych etapéw informatyzacji -
powinny zintensyfikowaé swoje dzialania z tym zakresie i szczegolowo badaé oraz rejestrowac
obecnie panujacy stan faktyczay, tak aby - dysponujac pienigdzmi Podatnikow - podjaé whasciwe
dziatania sanacyjne - przynoszgce wymierne efekty. '

W zwigzku z powyzszym: .

§1) Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 lit ¢ Ustawy z dnia 6 wrzesnia o
dostepic do informacji publicznej (Dz.U.2016.1764 tj. z 2016.10.26) wnosimy o udzielenie
informacji publicznej w przedmiocie: ' ' :

§1.1) Warte§é w PLN netto postepowan w sprawie zamdwien o wartosci ponizej 30 tys. euro -
prowadzonych w Urzgdzie w 2018 1. - 2 wykorzystaniem art, 4 ust. 8 Ustawy Prawo zaméwieit
publicznych (Dz.U.2018.1986 t.j. z 2018.10.16) ? ' ‘

Whioskodawca ma na my§li w tym przypadku laczng kwote wynikajgea z tego typu zamowien
w 2017 r., co Zamawiajacy wysyla corocznie w sprawozdaniu do Prezesa Urze¢du Zamobwien
Publicznych. . -
§1.2) Ioci postgpowan w sprawie zaméwien o wartosci powyzej 30 tys. euro - prowadzonych
" w Urzedzie w 2017 1. - w trybie Ustawy Prawo zaméien publicznych? :
Whnioskodawca ma na mysli wszystkie tryby wg ustawy Pzp, co Zamawiajgcy wysyla corocznie w
sprawozdaniu do Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych,

§1.3) W trybie wyzej powolanych przepiséw - wnosimy o udzielenie informacji publiczne] w
przedmiocie - $redniej ilosci oferentéw przypadajacych na jedno post¢powanie w sprawie
udzielenia zaméwienia publicznego w ramach post¢powan prowadzonych przez Urzad w 2017
r. w zakresie kwot powyiej 10 tys. pln brutto. .-

$1.4) Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 lit ¢ Ustawy z dnia 6 wrzesnia o
dostepie do informacji publicznej (Dz.1.2014.782 j.t.) wnosimy o udzielenie informacji publicznej
w przedmiocie wskazania szczegdlowego adresu URL w Biuletynie Informacji Publicznej -

gdzie na dzien zlozenia przedmiotowego wniosku - opublikowano obowigzujgey regulamin
udzielania zaméwien publicznych - ponizej 30 tys. euro. '

§1.5) W kontekscie powyzszych pytait w trybie wyzej powolanych przepiséw - wnosimy o0
udzielenie informacji publicznej w przedmiocie - czy Urzad - posiada umowe komercyjng z
podmiotem zewnetrznym w przedmiocie $wiadezenia uslug dostepu do zewngtizaej platforiny
zakupowej czy korzysta z publicznych - dostepaych rozwigzan w tym wzgledzie (miniPortal
UZP).

§1.6) Jesli odpowiedz jest twierdzgca w zakresie posiadania permanentnej umowy z podmiotem
komercyjnym w obszarze obstugi platformy zakupowej zaméwiefy publicznych - w trybie wyzej

. powolanych przepiséw - wnosimy o udzielenie informacji publicznej w przedmiocie lycznej kwoty
rocznej kosztow ponoszonych przez Urzad w ramach korzystania z rzeczonych uslug (jezeli
umowa jest na dluzszy okres to wystarczy $redni roczny koszt utrzymania systemu).

T1 - Petycja Odr¢bna: :
~ §2.1) Na mocy art, 63 Konstytucji RP w ramach przepisow art 2 pkt 1, 2 i 3 Ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) w zwigzku z art, 241 Kodeksu
postgpowania administracyjnego (wnioski optymalizujace funkcjonowanic administracji
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publicznej), wnosimy petycj¢ do Kierownika JST o probe¢ dokonania analizy - mozliwosci
wdrozenia w Urzedzie procedur zwigzanych z pelnym uzywaniem Srodkéw komunikacji
elektronicznej w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia - w formie o ktérej mowa w art.
10a Ustawy Prawo zamoéwien publicznych. '

Oczywiscie wnioskodawca jest swiadomy przesunigcia vacatio legis - do 2020 r. i obowigzywania
juz przedmiotowych przepisdw w zakresie zamowien przekraczajacych progi unijne.

§2.2) Na bazie dokonanej analizy wnosimy o krotkie, kilkuzdaniowe podsumowanie w
odpowiedzi na niniejsza petycje - moenych i slabych stron ewentualnego wdrozenia procedur
pelnego uzytkowama $rodkéw komunikacji elektronicznej w postepowaniach o udziclenie
zamowienia. OczywiScie w odniesieniu do obecnie panujgcego w Jednostce stanu faktycznego.

§2.3) Aby zachowad pelng jawno$¢ i transparentnosé dzialan - wnosimy o opublikowanie tresci
petycji na stronie internetowej podmiotu rozpatrujgcego petycje lub urzedu go obslugujgcego
{Adresata) - na podstawie art. 8 ust. 1 ww. Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 2 dnia :
2014.09.05) - co Jest Jednoznaczne 7 wyrazeniem zgody na publikacje wszystklch danych. Chcemy
dziata¢ w pelni | Jawme i transparentnie.

Osnowa Petycji i wniosku - eh bloc: :

Whioskodawca pozwala sobie zwrécié uwage Decydentéow na wzmiankowang wyze_]
problematyke w opareciu o powolane w preambule argumenty oraz dane bedace w jego
posiadaniu, z ktérych wynika, ze w niektoérych Urzedach ilosé postqpowaﬁ przetar gowych
prowadzonych z jednym oferentem - dochodzi do 46 % w 2016 r. - sic, co plasuje nas naj g(nzej
w Europie wg Rap01tu Komisji Europejskiej!

Taka sytuacja musi niepokoié¢ kazdego podatnika i wymaga anahzy pod kqtem wdrozenia
ewentualnych procedur sanacyjnych.

Pelna raport dostgpny jest na stronie: -

hittp://ec.europa.cu/mternal mazket/scoxeboaidlbeﬁozmance per_poliey aleaf;)ubhc procurement/in
dex_cn.htm

Pomimo, ze nie wnioskujemy o informacje przetworzong w zakresie wymagajacym znacznych
nakladew pracy, uzasadniamy nasze pytania stosownie do brzmienia art..3 ust. 1 pkt, 1 Ustawy o
dostf;ple do informacji publicznej — tym, ze plzednuotowa informacja oraz ewentualna
pozniejsza proba optymalizacji tego obszaru wydaje si¢ szczegdlnie istotna z punktu widzenia
Interesu Spoltecznego - jak argumentowano powyzej. :

Zastrzegamy sobie mozliwos$é opublikowania efektéw Akeji na naszym portalu wwiw.gmina.pl.

III - Wniosek Odrebny - Wnosimy - w trybie art. 241 lub 243 Ustawy z dnia 14 e¢zerwca 1960
r. Kodeks post¢powania administracyjnego (Dz,U.2017.1257 t.j. z 2017.06.27) - o przekazanie
ponizej zawartego wniosku - per analogiam - zawierajacego podobne tezy i pytania do -
podleglych Jednostek Organizacyjnych, ktore w zakresie powierzonych i wykonywanych
kompetencji realizuja zadania zwigzane z utrzymaniem czystosei i porzadku w Gminie oraz z
pomocy spoleczng - Spiotki Komunalne/MZK/ZK MOPS/GOP/OPS, ete

§3) Wnosimy o zwrotne potwierdzenie ofrzymania niniejszego wniosku i petycji w trybie

odnosnych przepiséw - na adres e-mail elekironizacja-zamowien{@samorzad.pl

§4) Wnosimy o to, aby odpowiedz w przedmiocie powyzszych pytan ztozonych na mocy art. 61

Konstytucji RP w zwigzku z art. 241 KPA, oraz w przedmiocie petycji zostala udzielona - zwrotnie

na adres e-mail elektronizacja-zamowien{dsamorzad.pl - w terminach okreslonych w odnosnych

Ustawach. Stosownie do art. 14 § 1 KPA prosimy o przesylanie odpowiedzi/infounacji - jedynie

w formie elekﬁochne} (bez vzycia poczty konwencjonalne)) pod podany powyzej adres -

przypominamy ze zaréwno Wiadza Ustawodawea jak 1 Wykonaweza szezegolng 1016; przywigzuje -
“w ostatnim czasie do komunikacji elektronicznej z Interesantami.

§5) Wniosek zostal sygnowany bezpiecznym, kwalitikowanym podpisem elektromcznym -
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' stosownie do wytycznych Ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyﬁkacji
elektronicznej (Dz.1.2016.1579 dnia 2016.09.29) :

Whnioskodaweca:
Osoba Prawna
Szule-Efekt sp. 2 0. 0.
Prezes Zarzadu: Adam Szule
ul. Poligonowa 1
- 04-051 Warszawa
ar KRS: 0000059459
Kapital Zaktadowy: 222.000,00 pln
www.gmina.pl  www.samorzad.pl

Dodatkowe informacje: : :
Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 1 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) osobg
reprezentujgca Podmiot wnoszacy petycjg jest Prezes Zarzadu Adam Szule. :
Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt, 5 ww. Ustawy petycja niniejsza zostala ztozona za pomoca srodkow
komunikacji elektronicznej, a wskazanym zwrotnym adresem poczty elektronicznej jest:: -

* elektronizacja-zamowien(@samorzad.pl ‘

Whniosek do przekazania - via Gmina - do podlegiych Spotek
Komunalnych/MZK/ZK, etc OPS/MOPS/GOPS, etc

Szanowna Pani
Szanowny Pan
Dyrektor/Kierownik/Prezes Zarzadu

Dane wnioskodawoy/petycjodawey znajduja sig ponizej oraz - w zataczonym pliku sygnowanym
bezpiccznym podpisem elektronicznym, weryfikowanym kwalifikowanym certyfikatem - stosownie
do dyspozycji Ustawy z dnia 5 wrze$nia 2016 1, o ustugach zaufania oraz identyfikacji
elektronicznej (Dz.U.2016.1579 dnia 2016.09.29) oraz przepisow art. 4 ust. 5 Ustawy o petycjach
(Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) (D2.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) - Data dostarczenia -

~ zgodna z dyspozycja art. 61 pkt. 2 Ustawy Kodeks Cywilny (Dz.U.2017.459 t.j. z 2017.03.02)

Preambula Wniosku: :

Jak wynika z uprzednio prowadzonych przez nas akcji wnioskowania i odpowiedzi na nasze
petycje - informatyzacja Jednostek Samorzgdu Terytorialnego i powigzanie lokalnych systeméw z
systemami centralnymi napotyka na szereg problemow - co czgsto skutkuje nicefektywnym
wydatkowaniem pieni¢dzy Podatnikéw. ‘ '

Media szeroko informujg o problematyce, poczgwszy od nicefektywnie dzialajacych obiegach
dokumentéw w Gminach skoficzywszy na interoperacyjnosci - powigzaniu lokalnyeh syitemow
informatycznych z centralnymi:

Ad exemplum: https://www.ivp.info/3956550 1 /wiclu-zarejestrowanych-na-epuap-nie-moze-
zaglosowac-o-powody-pvtajcie-w-gminach

Zatem szezegdlnie wazkim obszarem - wydaje sig tzw. elektronizacja zaméwien publicznych,
ktéra wszedzie na §wiecie przyczynia sig do sporych oszezednosci i zmniejszenia poziomu
korupcji. _ '

Instytucje i podmioty zamawiajace, ktére wprowadzily juz e-zamoéwienia, osiggaja zazwyczaj
oszezednodgei pomiedzy 5 a 20% wg KOMUNIKATU KOMISH DO PARLAMENTU
EUROPEJISKIEGO, RADY, EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-
SPOLECZNEGO I KOMITETU REGIONOW, Bruksela, dnia 20.4.2012 1., COM(2012) 179 final.
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Wdrazanie rzecznej elektronizacji zamdwien publicznych - napotyka na szereg problemow -
szezegblnie w Gminach/Miastach, czego najlepszym dowodem jest to ze Ustawodawca w ostatnim
czasie zmuszony byt przesuna¢ vacatio legis - dot. wejscia w Zycie przepisow

nakazujacych permanentne uzywanie srodkdéw komunikacji elekironiczne) w postepowaniu o
udzielenie zamdwienia. Wnioskodawca ma na mysli przepis art. 10a Ustawy z dnia 29 stycznia
2004 1. - Prawo zamdwien publicznych (Dz.U.2018.1986 t.j. z 2018.10.16)

Zdaniem Wrnioskodawey:

- Dzigki dzialaniom sfer Rzadowych (w skali makro) w ostatnim czasie sytuacja

ulega poprawie - ad exemplum sprawnie dzialajyce systemy JPK, wnioski 500+ online, etc -
jednakze bez szybkiej sanacji tego obszaru (w skali mikro) - proces ten w Gminach bedzie w
dalszym ciggu przebiegal zbyt wolno - bez namacalnych sukceséw w postaci ~ lepszego

" zaspokajania potrzeb Obywateli w tym obszarze ustug publicznych.

W opinii Wnioskodawcow

Wydzialy/Referaty i Ur z¢dmcy (Stanowiska Jednoosobowe) - posiadajgce w zakresie sw01ch
kompetencji sprawy zwigzane - sensu largo - z wdrazaniem kolejnych etapéw informatyzacji -
powinny zintensyﬁkowac swoje dzialania 7 tym zakresie i szczegélowo badaé oraz rejestrowaé
obecnie panumcy stan faktyczny, tak aby dysponujgc pieniedzmi Podatiikéw - podjaé wlasmwe
dmalama sanacyjne - przynoszgee wymierne efekty.

W zw1qzku Z POWYZSzym:

§1) Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1litc Ustawy z dnia 6 wrzesnia o
dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2016.1764 t _] 7z 2016.10.26) wnosimy o udzielenie
informacji publicznej w przedmiocie:

- §1.1) Wartos¢ w PLN netto postgﬁowal’l w sprawie zamowien o wartosci ponizej 30 tys. euro -
plowadzonych w Urzedzie w 2018 1. - z wykorzystaniem art. 4 ust. 8 Ustawy Prawo zaméwient
publicznych (Dz.U.2018.1986 t.j. z 2018.10. 16) 7

Whnioskodawca ma na my$li w tym przypadku laczng kwote wynikajgea Z tego typu zaméwien
w 2017 r., co Zamawiajacy wysyla corocznie w sprawozdaniu do Prezesa Urzedu Zamdwien
Publicznych.

§1.2) Hlosci postgpowan w sprawie zamdéwien o wartosci powyzej 30 tys. euro - prowadzonych w
Urzgdzie w 2017 r. - w trybie Ustawy Prawo zamowien publicznych?

Whioskodawca ma na mysli wszystkie tryby wg ustawy Pzp, co Zamawiajacy wysyla corocznie w
sprawozdaniu do Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych.

§1.3) W trybie wyzej powolanych przepiséw - wnosimy o udzielenie informacji publicznej w
‘przedmiocie - Sredniej ilo§ci oferentéw przypadajgcych na jedno postepowanie w sprawie
udzielenia zamd6wienia publicznego w ramach postepowan prowadzonych przez Urzad w 2017
r. w zakresie kwot powyzej 10 tys. pln brutto,

§1.4) Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. | pkt 1 lit ¢ Ustawy z dnia 6 wrzesnia o
dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2014.782 j.t.) wnosimy o udzielenie informacji
publicznej w przedmiocie wskazania szczegélowego adresu URL w Biuletynie Informacji
Publicznej - gdzie na dzien zlozenia plzedmlotowego wniosku - opubllkowano obowiazujgcy
regulamm udzielania zamdwien publicznych - pomzej 30 tys. euro.

§1.5) W kontekscie powyzszych pytan w trybic wyiej powolanych przepiséw - wnosimy o
udzielenie informacji publicznej w przedmiocie - ¢zy Urzad - posiada umowe komercyjng z
podmiotem zewngtrznym w przedmiocie $windczenia uslug dostepu do zewnetrznej platformy
zakupowej czy korzysta z publicznych - dostgpnych rozwigzan w tym wzgledzie (miniPortal
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UZP). | o

§1.6) Jesli odpowiedz jest twierdzgca w zaKkresie posiadania permanentnej umnowy z
podmiotem komercyjnym w obszarze obslugi platformy zakupowej zaméwien publicznych -
w trybie wyZej powolanych przepiséw - wnosimy o udzielenie informacji publicznej w
przedmiocie lacznej kwoty rocznej kosztéw ponoszonych przez Urzad w ramach korzystania z
rzeczonych uslug (jezeli umowa jest na dluzszy okres to wystarczy Sredini roczny koszt
utrzymania systemu).

II - Petycja Odrgbna:

§2.1) Na mocy art. 63 Konstytucji RP w ramach przepisow art 2 pkt 1,2 i3 Ustawy z dnia 11 lipca
2014 1. o petycjach (Dz,U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) w zwigzku z art. 241 Kodeksu
postgpowania administracyjnego (wnioski optymalizujgce funke onowanie administracji
publicznej), wnosimy petycje do Kierownika JST o probe dokonania analizy - mozliwosci
wdrozenia w Urzedzie/Jednostce/Spolce Komunalnej- procedur zwigzanych z pelnym
uzytkowaniem $rodkoéw komunikacji elektronicznej w postepowaniach o udzieleniec zamowienia -
w formie o ktorej mowa w art, 10a Ustawy Prawo zamowien publicznych.

Oczywiscie wnioskodawca jest $wiadomy-przesunigeia vacatio legis - do 2020 r. i obowigzywania
juz przedmiotowych przepiséw w zakresie zamowien przekraczajacych progi unijne.

§2.2) Na bazie dokonanej analizy wnosimy o krétkie, kilkuzdaniowe podsumowanie w odpowiedzi
na ninicjszg petycje - mocnych i stabych stron ewentualnego wdrozenia procedur pelnego
uzytkowania érodkéw komunikacii elektronicznej w postepowaniach 0 udzielenie zaméwienia,
Oczywiscic w odniesieniu do obecnie panujgcego w Jednostee stant faktycznego.

§2.3) Aby zachowaé pelng jawnosé i transparentno$¢ dziatan - wnosimy o opublikowanie tresci
petyciji na stronie internetowej podmiotu rozpatrujacego petycje lub wrzgdu go obslugujgcego
(Adresata) - na podstawie art. 8 ust. 1 ww. Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia
2014.09.05) - co jest jednoznaczne z wyrazeniem zgodny na publikacj¢ wszystkich danych.
Cheemy dzialaé w pelni jawnie i transparentnie, ' : '

Osnowa Petycji i wniosku - en bloc:

Whioskodawca pozwala sobie zwrécié¢ uwage Decydentow na wzmiankowang wyzej problematyke
w oparciu o powotane w kompatycji argumenty oraz dane bedace w jego posiadaniu, z ktérych
wynika, ze w niektérych Urzedach ilod¢ postgpowan przetargowych prowadzonych z jednym
oferentem - dochodzi do 46 % - sic !

Taka sytuacja musi niepokoi¢ kazdego podatnika i wymaga analizy pod kgtem wdrozenia
ewentualnych procedur sanacyjnych.

Pomimo, ze nie wnioskujemy o informacj¢ przetworzong w zakresie wymagajgcym znacznych
nakladéw pracy, uzasadniamy nasze pytania stosownie do brzmienia art. 3 ust, 1 pkt. 1 Ustawy o
dostepie do informacii publicznej —tym, ze przedmiotowa informacja oraz ewentualna
pozniejsza proba optymalizacji tego obszaru wydaje sie szezeg6lnie istotna z punktu widzenia
Interesu Spolecznego - jak argumentowano powyze. '

Zastrzegamy sobic mozliwoé¢ opublikowania efektow Akcji na naszym portalu www.gmina.pl

§3) Wnosimy o zwroine potwierdzenie otrzymania niniejszego wniosku i petycji w trybie
odnosnych przepiséw - na adres e-mail elektronizacia-zamowien@samorzad.pl
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§4) Wnosimy o to, aby odpowiedz w przedmiocie powyzszych pytan zlozonych na mocy ait. 61
Konstytucji RP w zwiazku z art. 241 KPA, oraz w przedmiocie petyciji zostata udziclona - zwrotnie
na adres e-mail elekironizacja-zamowienipsamorzad.pl - w terminach okreslonych w odnos$nych
Ustawach. Stosownie do art. 14 § | KPA prosimy o przesylanie odpowiedzi/informacji - jedynie
w formie elektronicznej (bez uzycia poczty konwencjonalnej) pod podany powyzej adres -
przypominamy ze zarowno Wtadza Ustawodaweca jak i Wykonaweza szezegdlng rolg przy wigzuje
w ostatnim czasie do komunikacji elektronicznej z Interesantami. |

§5) Whiosek zostal sygnowany bezpiecznym, kwaliﬁkowanym podpisem elektronicznym -
- stosownie do wytycznych Ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 1, o ustugach zaufania oraz 1dentyﬁkacp
elektronicznej (Dz.1.2016.1579 dnia 2016.09.29)

Whioskodawca:

Osoba Prawna

Szule-Eflekt sp. z 0. 0.

Prezes Zarzadu: Adam Szulc

ul, Poligonowa 1

04-051 Warszawa

nr KRS: 0000059459

Kapital Zakladowy: 222.000,00 pln
www.emina.pl  www.samorzad.pl

Dodatkowe informacje:

Stosownie do art. 4 ust, 2 pkt. 1 UStawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) osobg
reprezentujgca Podmiot wnoszacey petycje jest Prezes Zarzadu Adam Szulc.

Stosownie do art. 4.ust. 2 pkt. 5 ww. Ustawy petycja niniejsza zostala zlozona za pomoca $rodkdw
komunikacji elektronicznej, a wskazanym zwrotnym adresem poczty elektronicznej jest:
elektronizacja-zamowien@samorzad.pl

Komentarz do Wniosku: _
Pomimo, iz w rzeczonym wniosku powolujemy sig¢ na art. 241 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 1.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U.2016.23 t.j. z dnia 2016.01.07) - w naszym
mniemaniu niniejszy przedmiotowy wniosek/wnioski - nie powinny by¢ rozpatrywane w trybie
KPA.

W opinii Wnioskodawcy Urzgd powinien w zalezn0301 od dokonanej interpretacji tresci pisma -
procedowa¢ nasze wnioski - wtrybie Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09. 05) lub
odpowiednio Ustawy o dostepie do 1nf01mac;1 publicznej (wynika to zazwyczaj z jego tresei i
powolanych podstaw pr awnych)

Zatem - wg. Whnioskodawcy niniejszy wniosek moze by¢ jedynie fakultatywnie rozpatrywany - jako -
optymalizacyjny w zwigzku z art, 241 KPA.

W naszych wnioskach/petycjach czegsto powolujemy sie na wzmiankowany att 241 KPA -
scilicet: "Przedmiotem wniosku moga by¢ w szczegolnoscei sprawy ulepszenia organizacji,
wzmoctiienia praworzadnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony whasnosci,
lepszego zaspdkajania potrzeb ludnodci.” - w sensie mozliwosci otwarcia piocedury sanacyjnej.
Kazdy Podmiot majgcy stycznosc z Urzegdem - ma prawo i obowigzek - usprawniaé struktury
admmlstlaql samorzgdowe;.

Zatem pomimo formy zewnetrznej - Decydenci moga/powinni dokonaé wlasnej interpretacji -
zgodnie z brzmieniem art. 222 KPA.

Nazwa Wnioskodawea - jest dla uproszezenia stosowna jako synonim nazwy “Podmiot Wnoszacy
Petycje” - w rozumieniu art. 4 ust. 4 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05)

Pozwalamy sobie réwniez przypomnie, ze ipso iure art. 2 ust. 2 Ustawy o dostgpie do informacji
publicznej “ (...} Od osoby wykonujacej prawo do informacji publicznej nie wolno zgdaé
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wykazania interesu prawnego lub faktycznego.

Wnioskodawca - pro forma podpisal - niniejszy wniosek - bezpiecznym kwalifikowanym
_podpisem elektronicznym (w zalgczeniu stosowne pliki) - cho¢ wedlug aktualnego orzecznictwa
brak podpisu elektronicznego nie powoduje bezprzedmiotowosei wniosku, stosownie do orzeczenia:
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie I OSK 1277/08." Podkreslamy jednoczesdnie, iz
przedmiotowy wniosek traktujemy jako probg usprawnienia organizacji dziatania Jednostek
Administracji Publicznej - w cehu lepszego zaspokajania potrzeb ludnosei. Do wniosku dotaczono
plik podpisany bezpiecznym kwalifikowanym podpisem clektronicznym, zawiera on takg samg
tresé, jak ta kiora-znajduje si¢ w niniejszej wiadomosei e-mail. Weryfikacja podpisu i odczytanie
pliku wymaga posiadania oprogramowania, ktore bez ponoszenia oplat, mozna uzyska¢ na stronach
WWW podmiotéw - zgodnie z ustawg, $wiadezacych ustugi certyfikacyjne:

Celem naszych wniosk6w jest - sensu largo - usprawnienie, naprawa - na miarg istniejacych
mozliwosci - funkcjonowania struktur Administracji Publicznej - glownie w Gminach/Miastach -
gdzie jak wynika z naszych wnioskéw - stan faktyczny wymaga wszcezgeia procedur sanacyjnych. -

W Jednostkach Pionu Administracji Rzadowej - stan faktyczny jest o wiele lepszy.

Zwracamy uwage, 2¢ Ustawodawca do tego stopnia stara sig - poszerzy¢ spektrum mozliwosci
pordwnywania cen i wyboru réznych opeji rynkowych oraz przeciwdziata¢ korupeji w
Administracji Publicznej - ze nakazal w §6 ust. 2 pkt. 2 zalacznika nr 1 do Rozporzgdzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, (...) (Dz. U.z dnia
20 stycznia 2011 1.) - archiwizowanie, réwniez wszystkich niezaméwionych ofert, a co dopiero
petycji i wnioskéw optymalizacyjnych. Cieszy nas ten fakt niemiernie, pizyczyni si¢ z pewnoscig do
wickszej rozwagi w wydatkowaniu §rodkow publicznych. = S -
* Duza ilo&¢ powolywanych przepiséw prawa w przedmiotowym wniosku, wigze si¢ z tym, ze

* cheemy unikngé wyjasniania intencji i podstaw prawnych w rozmowach telefonicznych - co rzadko,
ale jednak, ciagle ma miejsce w przypadku nielicznych JST. .

Jezeli JST nie zgada si¢ z powolanymi przepisami prawa, prosimy aby zastosowano podstawy
prawne akceptowane przez JST. C

Dobro Petenta i jawnoéé zycia publicznego jest naszym nadrzgdnym celem, dlatego staramy si¢
réwniez upowszechniaé zapisy Ustawowe dotyczgce Wnioskowania. Kwestie te Ustawodawca
podkreglit i uregulowat w art, 63 Konstytucji RP: "Kazdy ma prawo sktada¢ petycje, wnioski i
skargi w interesie publicznym, wiasnym lub innej osoby za jej zgoda do organéw wladzy publicznej
oraz do organizacji i instytucji spolecznych w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami
zleconymi z zakresu administracii publicznej." oraz w art. 54 ust. 1 Konstytucji RP "Kazdemu-
zapewnia sie wolno$¢ wyrazania swoich pogladdw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania
informacji." - : ‘

Pamigtajmy réwniez o przepisach zawartych inter alia: w art. 225 KPA: "§ 1. Nikt nie moze by¢

‘narazony na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu zlozenia skargi lub wniosku albo z
powodu dostarezenia materialu do publikacji o znamionach skargi lub wniosku, jezeli dzialal
w granicach prawem dozwelonych. § 2. Organy pafistwowe, organy jednostek samorzgdu
terytorialnego i inne organy samorzadowe oraz organy organizacji spolecznych sg obowigzane
przeciwdziata¢ hamowaniu krytyki i innym dzialaniom ograniczajacym prawo do skiadania skarg i
wnioskéw lub dostarczania informacji - do publikacji - o znamionach skargi lub wniosku."
Eksperci NIK piszg: "Niewielka liczba skladanych wnioskéw o udzielenie informacji publicznej,
liczba skarg zlozonych do WSA, jak réwniez liczba pozwéw zlozonych do sadéw rejonowych,
$wiadezyé moze o braku zainteresowania w egzekwowaniu powszechnego prawa do informacji

- publicznej. Z drugiej strony, realizacjg tego prawa utrudniajg podmioty zobowigzane do pelnej
przejrzystosci swojego dziatania, poprzez nieudostgpnianie wymaganej informacii publicznej"
[Protoké! pokontrolny dostepny w sieci Internet: LBY-4101-09/2010]. Mamy nadziejg, zmienié
powyzszg oceng, byé moze nasz wniosek choé w niewielkim stopniu — przyczyni si¢ do zwickszenia
tych wskaznikéw. | ' '
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Oczywiscie - wszelkie ewentualne postf;powama ogloszone przez Jednostke Administracji
Publicznej - bgdace nastgpstwem niniejszego wniosku - nalezy przeprowadzié zgodnie z
rygorystycznymi zasadami wydatkowania $rodkéw publicznych - z uwzglednieniem stosowania

+ zasad uczeiwej konkurencji, przejrzystoscei i transparentnosci - zatem w pelni lege artis.
Ponownie sygnalizujemy, ze do wniosku dolgczono plik podpisany bezpiecznym kwalifikowanym
podpisem elektronicznym. Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku wymaga posiadania
oprogramowania, ktére bez ponoszenia oplat, mozna uzyska¢ na stronach WWW podmiotow -
zgodnie z ustawa, $wiadczacych ustugi certyfikacyjne. :

Kierownik Jednostki Samorzadu Terytor lalnego (dalej JST) - w rozumieniu art, 33 ust. 3 Ustawy 0
samorzgdzie gminnym (Dz,U.2018.994 t.j. z 2018.05.24)

Dane wmoskodawcy/petyqodawcy znajdujg si¢ ponizej oraz - w zalgczonym pliku sygnowanym
bezpiecznym podpisem elektr omcznym weryfikowanym kwalifikowanym certyfikatem - stosownie
do dyspozycji Ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 t. o ustugach zaufania oraz identyfikacji
elektronicznej (Dz.U.2016.1579 dnia 2016.09.29) oraz przepisdw art. 4 ust. 5 Ustawy o petycjach
(Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) - Data dostarczenia -
zgodna z dyspozycjq art. 61 pkt. 2 Ustawy Kodeks Cywilny (Dz.U.2017.459 tj. z 2017.03.02)

Preambula Wniosku:

Jak wynika z uprzednio prowadzonych p1zez nas akcji wnioskowania i odp0w1edzl na nasze

- petycje - informatyzacja Jednostek Samorzgdu Terytorialnego i powiazanie lokalnych systemow z
systemami centralnymi napotyka na szereg probleméw - co czesto skutkuje meefektywnynl
wydatkowaniem pienigedzy Podatnikdw.

Media szeroko informujg o problematyce, poczawszy od meefektywme dzialajacych
elektlomcznych obiegach dokumentéw w Gminach skofczywszy na braku inter oper acyjnosci -
powigzaniu lokalnych systeméw informatycznych z centr alnymi:

Ad exemplum: https://www.tvp.info/39565501/wielu-zarejestrowanych- na-epuap-nie-moze-
zaglosowac-o-powody- pytajcxe-w-gmmach

Zatem szczegolme wazkim obszarem - wydaje si¢ tzw. eIeknomza(:Ja zamowien publicznych, ktora
wszedzie na $wiecie pIZyczyma si¢ do sporych oszczednoscei i zmmejszema poztomu k(nupcp
Instytucje i podmioty zamawiajace, kiére wprowadzily juz e-zaméwienia, osiggaja zazwyczaj
oszczgdnosei pomiedzy 5 a 20% wg KOMUNIKATU KOMISJI DO PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-
SPOLECZNEGO | KOMITETU REGIONOW, Bruksela, dnia 20.4.2012 r., COM(2012) 179 final.

Wdtazanie rzecznej elektronizacji zamoéwient publicznych - napotyka na szereg probleméw -
szc‘zegt’)]nie w Gminach/Miastach, czego najlepszym dowodem _]eSt to ze Ustawodawca w ostatnim
czasie zmuszony byt plzesunac vacatio legis - dot. wejscia w zycie przepiséw nakazujacych
pe1manentne uzywanie srodkéw komunikacji eleknomcznej w postgpowaniu o udzielenie

zamoOwienia. Wnioskodawca ma na mysli przepis art. 10a Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamoéwien publicznych (Dz.1.2018.1986 t.j. z2018.10.16)
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Zdaniem Wnioskodawcy:

Dzieki dziataniom sfer Rzadowych (w skali makro) w ostatnim czasie sytuacja ulega poprawie - ad
exemplum: sprawnie dzialajace systemy JPK, wnioski 500+ online, etc - ‘jednakze bez szybkiej
sanacji tego obszaru (w skali mikro) - proces ten w Gminach bedzie w dalszym ciggu przebiegat
zbyt wolno - bez namacalnych sukceséw w postaci - lepszego zaspokajania potrzeb Obywateli w
tym obszarze ustug publicznych. - :

W opinii Wnioskodawcow . ,
Wydziaty/Referaty i Urzgdnicy (Stanowiska Jednoosobowe) - posiadajace w zakresie swoich
kompetencji sprawy zwigzane - sensu largo - z wdrazaniem kolejnych etapdw informatyzacji -
powinny zintensyfikowa¢ swoje dzialania z fym zakresie i szczegdlowo badaé oraz rejestrowaé
obecnie panujacy stan faktyczny, tak aby - dysponujac pienigdzmi Podatnikéw - podja¢ wladciwe
dzialania sanacyjne - przynoszace wymierne efekty.

W zwiazku 7 powyZszym:

§1) Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 lit ¢ Ustawy z dnia 6 wrzeénia o
dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2016.1764 tj. z 2016.10.26) whnosinty o udziclenie
informacji publicznej w przedmiocie:

§1.1) Warto$é w PLN netto postgpowai w sprawie zamédwien o warto$ci ponizej 30 tys. euro -
prowadzonych w Urzgdzie w 2018 1. - z wykorzystaniem art. 4 ust. 8 Ustawy Prawo zamoOwien
publicznych (Dz.U.2018.1986 t.j. z 2018.10.16) 7

Whioskodawca ma na my$li w tym przypadku lgczng kwotg wynikajgeq z tego typu zaméwich w
2017 1., co Zamawiajacy wysyla corocznie w sprawozdaniu do Prezesa Urzgdu Zamowien
Publicznych. -

§1.2) Tlodci postgpowan w sprawie zamdwien o wartosei powyzej 30 tys. euro - prowadzonych w
Urzedzie w 2017 1. - w trybie Ustawy Prawo zaméwien publicznych? '
Whioskodawca ma na imny$li wszystkie tryby wg ustawy Pzp, co Zamawiajacy wysyla corocznie w
sprawozdaniu do Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych.

§1.3) W trybie wyzej powolanych przepiséw - wnosimy o udzielenie informacji publicznej w
przedmiocie - $redniej ilosci oferentéw przypadajacych na jedno postgpowanie w sprawie udzielenia
zamowienia publicznego w ramach postgpowan prowadzonych przez Urzad w 2017 r. w zakresie
kwot powyzej 10 tys. pin brutto, - :

§1.4) Na moey art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 lit ¢ Ustawy z dnia 6 wrzeénia o
dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2014.782 j.t.) wnosimy o udzielenie informacji publicznej
w przedmiocie wskazania szczegélowego adresu URL w Biuletynie Informacji Publicznej - gdzie
na dziefi ziozenia przedmiotowego wniosku - opublikowano obowigzujacy regulamin udzielania
zamoOwien publicznych - ponizej 30 tys. euro.

§1.5) W kontekécie powyzszych pytail w trybie wyzej powolanych przepisow - wnosimy o
udzielenie informacji publicznej w przedmiocie - czy Urzad - posiada umowg komercyjng z
podmiotem zewnetrznym w przedmiocie $wiadczenia ustug dostepu do zewnetrznej platformy
zakupowej czy kotzysta z publicznych - dostepnych rozwigzaf w tym wzgledzie (miniPortal UZP).

§1.6) Jesli odpowiedz jest twierdzaca w zakresie posiadania permanentnej umowy z podmiotem
komercyjnym w obszarze obstugi platformy zakupowej zaméwien publicznych - w trybie wyzej
powolanych przepiséw - wnosimy o udzielenie informacji publicznej w przedmiocie {gcznej kwoty
rocznej kosztéw ponoszonych przez Urzad w ramach korzystania z rzeczonych ustug (jezeli umowa
jest na dhuzszy okres to wystarczy $redni roczny koszt utrzymania systemu).
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I1- Petyc;a Odlqbna

§2.1) Na mocy art. 63 Konstytucji RP w ramach przepiséw art 2 pkt 1,213 Ustawy z dnia 11 lipca

2014 1. o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) w zwigzku z art. 241 Kodeksu

postepowania administracyjnego (wnioski optymalizujace funkcjonowanie administracji

pubhcznej), wnosimy petycje do Kierownika JST o probg dokonania analizy - mozliwosci
wdrozenia w Urzedzie procedur zwigzanych z pelnym uzywamem srodkéw komunikacji

- elektronicznej w postgpowaniach o udzielenic zaméwienia - w formie o ktérej mowa w art. 10a

Ustawy Prawo zamoéwien publicznych. '

Oczyw1sc:1e whnioskodawca Jest $wiadonyy plzesumf;ma vacatio legis - do 2020 r. i obowigzywania

juz przedmiotowych przepisdw w zakresie zamdwien przekraczajgcych progi unijne.

-§2.2) Na bazie dokonanej analizy wnosimy o krétkie, kilkuzdaniowe podsumowanie w odpowiedzi
na niniejszg petycje - mocnych i siabych stron ewentualnego wdrozenia procedur pelnego
uzytkowania $rodkéw komunikacji elektr omcznej w postgpowaniach o udzielenie zaméwienia.
Oczywiscie w odniesieniu do obecnie panu;qcego w Jednostce stanu faktycznego.

§2.3) Aby zachowa¢ pelng jawno$¢ 1 transparentnoéé dzialan - wnosimy o opublikowanie tresci

 petycji na stronie internetowej podmiotu rozpatrujgcego petycjg lub urzedu go obstigujgcego
(Adresata) - na podstawie art. 8 ust. 1 ww. Ustawy o-petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia
2014.09.05) - co jest jednoznaczne z wyrazeniem zgody na publikacjg wszystkich danych. Cheemy
dzialaé w pelni jawnie i transparentnie.

Osnowa Petycji 1 wniosku - en bloc:

Whioskodawca pozwala sobie zwrdcié uwage Decydentéw na wzimniankowang wyzej problematyke
w oparciu o0 powolane w preambule argumenty oraz dane bedace w jego posiadaniu, z kiérych
wynika, ze w niektorych Urzedach ilo$¢ postegpowaﬁ przetar govwch pxowadzonych z jednym
‘oferentem - dochodzi do 46 % w 2016 1. - sic, co plasuje nas naj gmze_; w Europie wg Raportu
Komisji EUIOpeJSklej'

Taka sytuacja musi niepokoi¢ kazdego podatnika i wymaga analizy pod katem wdrozZenia
ewentualnych procedur sanacyjnych.

Pelna raport dostepny jest na stronie:

htp://ec.europa.eu/internal market/scoreboard/performance_per policy_area/public_procurement/in
dex_en.htm

Pomimo, ze nie wnioskujemy o informacjg przetworzong w zakresie wymagajacym znacznych
naktadéw pracy, uzasadniamy nasze pytania stosownie do brzmienia art. 3 ust. 1 pkt.-1 Ustawy 0
dostgpie do informacji publicznej — tym, ze przedmiotowa informacja oraz ewentualna péznigjsza
proba optymalizacji tego obszaru wydaje su; szczegolme 1stotna z punktu w1dzen1a Interesu
Spolecznego - jak argumentowano powyzej.

Zasnzegamy sobie mozhwosc opubllkowama efektéw Akcji na naszym portalu www.gmina. pl

I11 - Wniosek Odrebny - Wnosimy - w trybie art. 241 lub 243 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 1.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U.2017.1257 t.j. z 2017.06. 27) - 0 przekazanie
ponizej zawartego wniosku - per analogiam - zawierajgcego podobne tezy i pytania do podlegiych
Jednostek Olgamzacyjnych ktére w zakresie powierzonych i wykonywanych kompetenciji realizujg .
zadania zwigzane z utrzymaniem czystosci i porzadku w Gminie oraz z pomoca spolecznq Spolki
Komunalne/MZK/ZK MOPS/GOP/OPS, etc

§3) Wnosmly 0 zwrotne potwierdzenie oftzymania niniejszego wniosku i petycp w trybie
odnosnych przepiséw - na adres e-mail elektronizacja-zamowien(@samorzad.pl

§4) Wnosimy o to, aby odpowiedz w przedmiocie powyzszych pytan zlozonych na mocy art. 61
Konstytucji RP w zwiazku z art. 241 KPA, oraz w przedmiocie petycji zostala udzielona - zwrotnie
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na adres e-mail elektronizacja-zamowien@samorzad.pl - w terminach okreslonych w odnognych
Ustawach. Stosownie do art. 14 § 1 KPA prosimy o przesylanie odpowiedzi/informacji - jedynie

w formie elektronicznej (bez uzycia poczty konwencjonalnej) pod podany powyzej adres -
przypominamy ze zaréwno Wiadza Ustawodawea jak i Wykonaweza szczegOlng role przywiazuje w'
ostatnim czasie do komunikacji elektronicznej z Interesantami.

§5) Whiosek zostal sygnowany bezpiecznym, kwalifikowanym podpisem elektronicznym -
stosownie do wytycznych Ustawy 7 dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji
elektronicznej (Dz.U.2016.1579 dnia 2016.09.29)

Wnioskodawca:

Osoba Prawna

Szulc-Efekt sp. z 0. 0.

Prezes Zarzgdu: Adam Szulc '
ul. Poligonowa 1 '

04-051 Warszawa

nr KRS: 0000059459

Kapital Zaktadowy: 222.000,00 pln

www.gmina.pl www.samorzad.pl

Dodatkowe informacje: :

Stosownie do art, 4 ust. 2 pkt. 1 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) osoba
reprezentujgca Podmiot wnoszgey petycig jest Prezes Zarzgdu Adam Szulc.

Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 5 ww. Ustawy petycja niniejsza zostala ztozona za pomocg srodkéw
komunikacji elektronicznej, a wskazanym zwrotnym adresem poczty clektronicznej jest:
elektronizacja-zamowien@samorzad.pl ' '

Whiosek do przekazania - via Gmina - do podleglych Spotek
Komunalnych/MZK/ZK, etc OPS/MOPS/GOPS, etc

Szanowna Pani
Szanowny Pan
Dyrektor/Kierownik/Prezes Zarzadu

Dane wnioskodawcy/petycjodawcy znajduja sig ponizej oraz - w zataczonym pliku sygnowanym
bezpiecznym podpisem elektronicznym, weryfikowanym kwalifikowanym certyfikatem - stosownie
do dyspozycji Ustawy z dnia S wrzesnia 2016 1. o ustugach zaufania oraz identyfikacji
clektronicznej (Dz.U.2016.1579 dnia 2016.09.29) oraz przepisow art. 4 ust. 5 Ustawy o petycjach
(Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) - Data dostarczenia -
zgodna 7 dyspozycig art. 61 pkt. 2 Ustawy Kodeks Cywilny {Dz.U.2017.459 t.j. z2017.03.02)

Preambuta Wniosku: -
Jak wynika z uprzednio prowadzonych przez nas akcji whnioskowania i odpowiedzi na nasze
petycje - informatyzacja Jednostek Samorzadu Terytorialnego i powigzanie lokalnych systeméw z
systemami centralnymi napotyka na szereg probleméw - co czgsto skutkuje nicefektywnym
wydatkowaniem pienigdzy Podatnikow. '
Media szeroko informujg o problematyce, poczawszy od niecfektywnie dzialajgcych obiegach
dokumentéw w Gminach skoficzywszy na interoperacyjnosei - powigzaniu lokalnych systemow

- informatycznych z centralnymi: , - _
Ad exemplum: https://wv.tvp.info/?»%6550llwielu-zarejestrowanych-na-epuap-nie-moze—
zaglosowac-o-powody-pytajcie-w-gminach

Zatem szezegodlnie wazkim obszarem - wydaje sig (zw. elektronizacja zamdwien publicznych, ktéira
wszedzie na §wiecie przyczynia si¢ do sporych oszezgdnosei i zmnigjszenia poziomu korupcii.
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Instytucje i podmioty zamawiajace, ktdre wprowadzily juz e-zamdwienia, osiagajg zazwyczaj
oszezgdnodcei pomigdzy 5 a 20% wg KOMUNIKATU KOMISJI DO PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEISKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-
SPOLECZNEGO [ KOMITETU REGIONOW, Bruksela, dnia 20.4.2012 1., COM(2012) 179 final,

Wdrazanie rzecznej elektronizacji zamdwien publicznych - napotyka na szereg probleméw -
szczegOlnie w Gminach/Miastach, czego najlepszym dowodem jest to ze Ustawodawca w ostatnim
czasie zmuszony byl przesuna¢ vacatio legis - dot. wejscia w Zycie przepiséw nakazujacych
pmmanentne uzywanie Srodkéw komunikacji elek’honicznej w postepowaniu o udzielenie
zamdwienia. Wnioskodawca ma na myshi piZBplS art, 10a Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamédwien publicznych (Dz U.2018.1986 t.j. z 2018.10.16)

Zdaniem Wnioskodawey:

Dzigki dzialaniom sfer Rzgdowych (w skali makro) w ostatnim czasie sytuacja ulega poprawie - ad -
exemplum sprawnie dzialajgce systemy JPK, wnioski 500+ online, etc - Jednakze bez szybkiej

. sanacji tego obszaru (w skali mikro) - proces ten w Gminach bedzie w dalszym ciggu przebiegal
zbyt wolno - bez namacalnych sukcesOw w postact - lepszego zaspokajama potrzeb Obywateli w
tym obszarze ustug publicznych.

W opinii Wnioskodawcow

Wydzialy/Referaty i Urzgdnicy (Stanowiska Jednoosobowe) - posiadajgce w zakresie swoich
kompetencji sprawy zwigzane - sensu largo - z wdrazaniem kolejnych etapéw informatyzacji -
powinay zintensyfikowaé swoje dzialania z tym zakresie i szczegdlowo badaé oraz rejestrowaé
obecnie panujacy stan faktyczny, tak aby - dysponujgce pieniedzmi Podatnikow - podjaé wlasciwe
dziatania sanacyjne - przynoszace wymierne efekiy. _

W zwiazku z powyzszym:

§1) Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie att. 6 ust. 1 pkt. 1 lit ¢ Ustawy z dnia 6 wrzesnia o
dostgpie do informacji publicznej (Dz.U.2016.1764 t.j. z 2016.10.26) wnosimy o udzielenie
informacji publicznej w przedmiocie:

§1.1) Warto$¢ w PLN netto postepowail w sprawie zamdéwiert o wartosei ponizej 30 tys. euro -
prowadzonych w Urzgdzie w 2018 . - z wykorzystaniem art. 4 ust. 8 Ustawy Prawo zamdwiefl
publicznych (Dz.U.2018.1986 t.j. z 2018.10,16) ?

Wnioskodaweca ma na mysli w tym pizypadku tgczng kwote wynikajgeg z tego typu zamowien w
2017 r., co Zamawiajgcy wysyla corocznie w sprawozdaniu do Prezesa Uzzqdu Zamowiei
Pubhcznych

§1.2) Tloscei postgpowan w sprawie zaméwien o wartosei powyzej 30 tys. euro - prowadzonych W
Urzgdzie w 2017 r. - w trybie Ustawy Prawo zaméwien publicznych?

Whioskodawca ma na my$li wszystkie tryby wg ustawy Pzp, co Zamawiajacy wysyta corocznie W
sprawozdaniu do Plezesa Urzedu Zamowien Publicznych.

§1.3) W nyble wyzej powolanych przepiséw - ' wnosimy o udzielenie informacji publicznej w
pizedmiocie Sredniej ilosci oferentéw przypadajgcych na jedno postepowanie w sprawie udzielenia
zamowienia pubhczneg,o w ramach post@powan prowadzonych przez Urzad w 2017 r. w zakresie
kwot powyzej 10.tys. pln brutto.

§1.4) Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 it ¢ Ustawy z dnia 6 wrzeénia o
dostgpie do informacji publicznej (Dz.U.2014.782 j.t.) wnosimy o udzielenie informacji publicznej
w przedmiocie wskazania szczeg6lowego adresu URL w Biuletynie Informacji Publicznej - gdzie
na dzien zlozenia pr Zedm:otowego wniosku - opublikowano obowigzujgey regulamin ud21elama
zamOwien pubhcznych ponizej 30 tys. euro.
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§1.5) W kontekécie powyzszych pytan w trybie wyzej powolanych przepisow - wnosimy 0
udzielenie informacji publicznej w przedmiocie - czy Urzad - posiada umowsg komercyjng z
podmiotem zewnetrznym w przedmiocie $wiadczenia ustug dostgpu do zewngtrznej platformy
zakupowej czy korzysta z publicznych - dostgpnych rozwigzan w tym wzgledzie (miniPortal UZP),

§1.6) Jesli odpowied? jest twierdzgca 'w zakresie posiadania permanentnej umowy z podmiotem
komereyjnym w obszarze obslugi platformy zakupowej zaméwien publicznych - w trybie wyzej
powolanych przepiséw - wnosimy o udzielenie informacji publicznej w przedmiocie tacznej kwoty
rocznej kosztéw ponoszonych przez Urzad w ramach korzystania z 1zeczonych ushug (jezeli umowa
jest na dhuzszy okres to wystarczy Sredni roczny koszt utrzymania systemu). ‘

II - Petycja Odrebna:

§2.1) Na mocy art. 63 Konstytucji RP w ramach przepisow art 2 pkt 1, 2 i 3 Ustawy z dnia 11 lipca
2014 1. o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) w zwigzku z art. 241 Kodeksu
postepowania administracyjnego (wnioski optymalizujgce funke] onowanie administracji
publicznej), wnosimy petycje do Kierownika JST o prébg dokonania analizy - mozliwosci
wdrozenia w Urzedzie/Jednostce/Spétce Komunainej- procedur zwigzanych z peinym
uzytkowaniem $rodkéw komunikacji elektronicznej w postepowaniach o udziclenie zamdwienia -
w formie o ktorej mowa w art. 10a Ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Oczywicie wnioskodawca jest $wiadomy przesunigeia vacatio legis - do 2020 r. i obowigzywania
juz przedmiotowych przepiséw w zakresie zamowien przekraczajacych progi unijne,

§2.2) Na bazie dokonanej analizy wnosimy o krotkie, kilkuzdaniowe podsumowanie w odpowiedzi
na niniejszg petycje - mocnych i stabych stron ewentualnego wdrozenia procedur pelnego
uzytkowania §rodkéw komunikacji elektronicznej w postepowaniach o udzielenie zaméwienia.
Oczywiscie w odniesieniu do obecnie panujgcego w Jednostee stanu faktycznego.

' §2.3) Aby zachowaé pelng jawnosé i transparentno$c dziatat - wnosimy o opublikowanie tresci
petycji na stronie internetowej podmiotu rozpatrujgcego petycije Iub urzedu go obstugujacego
(Adresata) - na podstawie art. 8 ust. 1 ww. Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia
2014.09.05) - co jest jednoznaczne z wyrazeniem zgodny na publikacje wszystkich danych.
Checemy dziata¢ w pelni jawnie i transparentnie.

Osnowa Petycji i wniosku - en bloc: .

Whioskodawca pozwala sobie zwrécié uwage Decydentéw na wzmiankowang wyzej problematyke
w oparciu o powolane w komparycji argnmenty oraz dane bgdace w jego posiadaniu, z ktérych
wynika, ze w niektérych Urzgdach ilosé postgpowan przetargowych prowadzonych z jednym
oferentem - dochodzi do 46 % - sic ! , '

Taka $ytuacja musi niepokoié kazdego podatnika i wymaga analizy pod katem wdrozenia
ewentualnych procedur sanacyjnych. , o

Pomimo, e nie wnioskujemy o informacje przetworzong w zakresic wymagajacym znacznych
naktad6w pracy, uzasadniamy nasze pytania stosownie do brzmienia art, 3 ust. 1 pkt. 1 Ustawy o
dostepie do informacji publicznej — tym, ze przedmiotowa informacja oraz ewentualna pézZniejsza
préba optymalizacji tego obszaru wydaje sig szczegélnie istotna z punktu widzenia Interesu
‘Spolecznego - jak argumentowano powyzej.

. Zastrzegamy sobie mozliwo$¢ opublikowania efekiow Akcji na nésZym portalu www.gmina.pl
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§3) Wnosimy o zwrotne potwierdzenie otrzymania niniejszego wniosku i petycji w trybie
odnognych przepiséw - na adres e-mail elektronizacja-zamowien{@samorzad.pl

§4) Wnosimy o to, aby odpowiedZz w przedmiocie powyzszych pytan zlozonych na mocy art. 61
Konstytucji RP w zwigzku z art. 241 KPA, oraz w przedmiocie petycji zostala udzielona - zwrotnie
na adres ¢-mail elektronizacja-zamowien@samorzad.pl - w terminach okreslonych w odnodnych
Ustawach. Stosownie do art. 14 § 1 KPA prosimy o przesylanie odpowiedzi/informacji - jedynie
w formie elektronicznej (bez vzycia poczty konwencjonalnej) pod podany powyzej adres -
przypominamy ze zaréwno Wiadza Ustawodawca jak i Wykonawcza szczegding rolg przywiazuje w
ostatnim czasie do komunikacji elektronicznej z Interesantami,

§5) Wniosek zostal sygnowany bezpiecznym, kwaliﬁkowanym podpisem élekhonicinym -
stosownie do wytyczanych Ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania oraz Jdentyﬁkacp
elektronicznej (Dz.U.2016.1579 dnia 2016.09. 29)

Wmoskodawca.

Osoba Prawna

Szulc-Efekt sp. z 0. o.

Prezes Zarzgdu: Adam Szulc

ul. Poligonowa 1-

04-051 Warszawa

nr KRS: 0000059459 ,
Kapital Zakltadowy: 222.000,00 pln
www.gmina.pl www.samorzad.pl

Dodatkowe informacje:

Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. I Ustawy o petyqach (Dz. U 2014.1195 z dnia 2014 09.05) osobg
reprezentujgca Podmiot wnoszacy petycjg jest Prezes Zarzadu Adam Szulc.

Stosownie do art, 4 ust, 2 pkt, 5 ww. Ustawy petycja niniejsza zostata ztozona za pomoca $rodkéw
- komunikacji elektronicznej, a wskazanym zwrotnym adresem poczty elektronicznej jest:
: elektronizacja-zamowien@samorzad.pl :

Komentarz do Wniosku:

Pomimo, iz'w rzeczonym wniosku powolujemy si¢ na art, 241 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowqma administracyjnego (Dz.U.2016.23 t J z dnia 2016.01.07) - w naszym
mniemaniu niniejszy przedmiotowy wniosek/wnioski - nie powinny by¢ lozpatiywane w trybie
KPA.

W opinii Wnioskodawcy Urzad powinien w zaleznodci od dokonanej interpretacji tresei pisma -
procedowa¢ nasze wnioski - w trybie Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) lub
odpowiednio Ustawy o dostgpie do informacji publicznej (wynika to zazwyczaj z jego tresei i
‘powolanych podstaw pr awnych)

Zatem - wg. Wnioskodawey niniejszy wniosek moze by¢ Jedyme fakultatywnie rozpatr ywany - jako
optymalizacyjny w zwigzku z art. 241 KPA.

W naszych wnioskach/petycjach czgsto powolujemy sie na wzmlankowany art. 241 KPA -

scilicet: "Przedmiotem wniosku moga by¢ w szezegdlnosci sprawy ulepszenia organizacii,
wzmocnienia praworzadnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wiasnosci,
lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci.” - w sensie mozliwosci otwarcia procedury sanacyjne;j.
Kazdy Podmiot majgcy stycznosé z Urzgdem - ma prawo i obowigzek - usprawniac struktury

- -admlmsnacp samorzgdowe;.

Zatem pomimo fonny zewnetrznej - Decydenc1 moga/powinni dokona¢ wlasnej 1ntelpletacp -
zgodnie z brzmieniem art, 222 KPA.

Nazwa Wnioskodawca - jest dla uproszczenia stosowna jako synonim nazwy “Podmiot Wnoszgcy
Petycje” - w rozumieniu art. 4 ust, 4 Ustawy o petycjach (Dz.1.2014.1195 z dnia 2014.09.05)
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Pozwalamy sobie réwniez przypomnieé, ze ipso iure art. 2 ust. 2 Ustawy o dostepie‘do informacji
publicznej “ (...) Od osoby wykonujacej prawo do informacji publicznej nie wolno zqdac
wykazania interesu prawnego lub faktycznego. | ‘ )

Whnioskodawca - pro forma podpisat - niniejszy wniosek - bezpiecznym kwalifikowanym
podpisem elektronicznym (w zaiqczemu stosowne pliki) - choé wedlug aktualnego orzecznictwa
brak podpisu elektronicznego nie powoduje bezprzedmiotowosei wniosku, stosownie do orzeczenia:
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie I OSK 1277/08. Podklesiamy jednoczesénie, iz
przedmiotowy wniosek traktujemy jako probg usprawnienia organizacji dziatania Jednostek
Administracji Publicznej - w celu lepszego zaspokajania potrzeb ludnosei. Do wniosku dolgczono
plik podpisany bezplecznym kwal:ﬁkowanym podpisem elektronicznym, zawiera on taka samg
tresé, jak ta ktéra znajduje sie w IllIlleJSZCJ wiadomosci e-mail. Welyﬁkac:ja podpisu i.odczytanie
pliku wymaga posiadania oprogramowania, ktéte bez ponoszenia oplat, mozna uzyskaé na stronach
WWW podmiotéw - zgodnie z ustawg, $wiadczacych uslugl certyfikacyjne.

Celem naszych wnioskéw jest - sensu largo - usprawnienie, naprawa - na miare {ctnlcjiguych
mozliwoéci - funkcjonowania struktur Administracji Publicznej - giowme w Gminacl/Miastach -
gdzie jak 'wynika z naszych wnioskéw - stan faktyczny wymaga wszezgcia procedur sanacyjnych.

W Jednostkach Pionu Administracji Rzgdowe] - stan faktyczny jest o wicle lepszy.

ZWlacamy uwagg, ze Ustawodawca do tego stopnia stara sie - poszerzy¢ spektrum mozliwosei
poréwnywania cen i wyboru roznych opcji rynkowych oraz przeciwdziataé korupeji w
Administracji Publicznej - ze nakazal w §6 ust. 2 pkt 2 zalgcznika nr 1 do Rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, (...) (Dz. U. z dnia
20 styczma 2011 r.) -. archiwizowanie, r6wniez wszystkich n1ezamow1onych ofert, a co doplem
petycji i wnioskow optymalizacyjnych. Cieszy nas ten fakt niemiernie, przyezyni si¢ z pewnoscia do
wieckszej rozwagi w wdatkowamu $radkéw publiczaych.
Duza ilos¢ powolywanych plZGpISOW prawa w przedmiotowym wniosku, wiaze sie z tym, ze
chcemy unikngé wyjasniania intencji 1 podstaw prawnych w rozmowach telefonicznych - co rzadko,
ale jednak, mqgle ma mlejsce w przypadku mehcznych JST.
Jezeli JST nie zgada sie z powolanymi przepisami prawa, prosimy aby zastosowano podstawy
prawne akceptowane przez JST,
Dobro Petenta i jawnos¢ zyc:la publicznego Jest naszym nadizf;dnym celem, dlatego staramy si¢
rowniez upowszechniaé zapisy Ustawowe dotyczace Wnioskowania. Kwestie te Ustawodawca
podkreslil i uregulowat w art. 63 Konstyiucji RP: "Kazdy ma prawo skladaé petycie, wnioski i
skargi w interesie pubhcznym whasnym lub innej osoby za jej zgoda do organéw wiadzy publicznej
oraz do organizacji i instytucji spolecznych w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami
' zleconynn z zakresu admmlstlacp publiczne]j." oraz w art. 54 ust. 1 Konstytucji RP "Kazdemu
zapewnia SIQ wolnoé¢ wyrazania swoxch pogladéw oraz pozyskiwania i 1ozpowszechn1an1a
1nf01mac11 ~

Pamietajmy rowniez o przepisach zawartych inter alia: w art. 225 KPA: "§ 1. Nikt nie moze by¢
narazony na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu zlozenia skargi lub wniosku albo z
powodu dostarczenia materialu do publikacji o znamionach skargi lub wniosku, jezeli dzialat w
granicach prawem dozwolonych. § 2. Organy panstwowe, organy jednostek samorzgdu
terytorialnego i inne organy sammzqdowe oraz organy or gamzacp spolecznych sg obowigzane
przeciwdzialaé hamowaniu krytyki i innym dziataniom ograniczajgcym prawo do skiadania skarg i
wnioskow lub dostarczania informacji - do publikacji - o znamionach skargi lub wniosku."
Eksperci NIK piszg: "Niewielka liczba skiadanych wnioskéw o udzielenie informacii publiczne;,
liczba skarg ztozonych do WSA, jak réwniez liczba pozwéw zlozonych do saddw rejonowych,
swiadczyé moze o braku zainteresowania w egzekwowaniu powszechnego prawa do informacji
publicznej. Z drugiej strony, realizacje tego prawa utrudniajg podmioty zobowigzane do petnej
przejizystosci swojego dzialania, poprzez nieudostgpnianie wymaganej informacji publicznej"

2018-11-09




bStrona 17 z 17

[Protokdt pokontrolny dostgpny w sieci Internet: LBY-4101-09/2010]. Mamy nadzieje, zmienié
powyzszg ocene, byé moZe nasz wmosek choé w mew1elk1m stopniu — przyczym sie do zwigkszenia .
tych wskaznikow,

Oczywiscie - wszelkie ewentualne postgpowania - ogloszone przez Jednostke Administracji
Publicznegj - bedgce nastepstwem niniejszego wniosku - nalezy przeprowadzi¢ zgodnie z
rygorystycznymi zasadami wydatkowania $rodkow publicznych - z uwzglgdnieniem stosowania
zasad uczciwej konkurencji, przejrzystosci i transparentnosci - zatem w pelni lege artis.

Ponownie sygnalizujemy, Ze do wniosku dolgczono plik podpisany bezpiecznym kwalifikowanym
podpisem elektloniczny - W eryﬁkacja podpisu i odczytanie pliku wymaga posiadania
oprogramowania, ktére bez ponoszenia oplat, mozna uzyskaé na stronach WWW podmiotodw -
zgodnie z ustawg, $wiadczgeych ushugi certyfikacyjne.

2018-11-09







Kierownik Jednostki Samorzadu Terytorialnego (dalej JST) - w rozumieniu art. 33 ust. 3 Ustawy o
samorzadzie gminnym (Dz.U.20118.994 t.j. z 2018.05.24)

Dane wnioskodawcy/petycjodawcy znajdujg sie ponizej oraz - w zatgczonym pliku sygnowanym bezpiecznym
podpisem elektronicznym, weryfikowanym kwalifikowanym certyfikatem - stosownie do dyspozycji Ustawy z dnia
5 wizesnia 2016 r. ¢ uslugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz.U.2016.1579 dnia 2016.09.29) oraz
przepisow art. 4 ust. 5 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.11958 z dnia 2014.00.05) (Dz.U.2014.1185 z dnia
2014.09.05) - Data dostarczenia - zgodna z dyspozyCJq art. 61 pkt. .2 Ustawy Kodeks Cywilny
(Dz. U 2017.459 t}. z 2017.03.02)

Preambu{a Whiosku:

Jak ‘wynika z uprzednio prowadzonych przez nas akcji wnioskowania | odpowiedzi na nasze petycje -
informatyzacja Jednostek Samorzgdu Terytorialnego i powigzanie lokalnych systeméw z systemami cenirainymi
napotyka na szereg probleméw - co czegsto skutkuje nieefektywnym wydatkowaniem pieniedzy Podatnikdw.

Media szeroko informuja o problematyce, poczawszy od nieefektywnie dzialajacych elektronicznych obiegach
dokumentéw w Gminach skoficzywszy na braku interoperacyjnosci - powiazaniu lokalnych systemow
informatycznych z centrainymi:

Ad exemplum: https:/Aww.tvp.info/39565501 /wielu- zare]estrowanych -na-epuap-nie- moze-zaglosowac o-
powody-pytajcie-w-gminach

Zatem szezegolnie wazkim obszarem - wydaje sie tzw. elektronizacja zamdwien publicznych, ktéra wszedzie
na $wiecie przyczynia sig do sporych oszczednosci i zmniejszenia poziomu korupcji.

Instytucjie i podmioty zamawiajace, ktére wprowadzily juz e-zamdwienia, osiagajg zazwyczaj oszczgdnosci
pomigdzy 5 a 20% wg KOMUNIKATU KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO | KOMITETU REGIONOW, Bruksela, dnia
20.4.2012 r., COM(2012) 179 final. '

Wdrazanie rzecznej elektronizacji zamoéwien publicznych - napotyka na szereg probleméw - szezegblnie w
Gminach/Miastach, czego najlepszym dowodem jest to ze Ustawodawca w ostatnim czasie zmuszony byl
przesunaé vacatio legis - dot. wejécia w zycie przepiséw nakazujacych permanentne uiywanie érodkéw
komunikagji elektronicznej w postepowaniu o udzielenie zaméwienia. Wnioskodawca ma na mysli przepis
art. 10a Ustawy'z dnla 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz.U.2018.1986 1]. z 2018.10.16)

Zdaniem Whnioskodawcy;

" Dzigki dziataniom sfer Rzadowych (w skali makro) w ostatnim czasie sytuacja ulega poprawne - ad
exemplum: sprawnie dzialajace systemy JPK, wnioski 500+ online, efc - jednakze bez szybkiej sanacii tego
obszaru (w skali mikro) - proces ten w Gminach bedzie w dalszym ciggu przebiegal zbyt wolno - bez
namacalnych sukcesdw w posfaci - lepszego zaspokajania pofrzeb Obywateli w tym obszarze uslug publicznych.

W opinii Wnioskodawcow

WydzralyfReferaty i Urzednicy (Stanov.riska Jednoosobowe) - posiadajace w zakreSIe swoich kompetencji sprawy
zwigzane - sensu largo - z wdrazaniem kolejnych etapdw informatyzacji - powinny zinlensyfikowaé swoje
dziatania z tym zakresie i szczegdlowo badaé oraz rejestrowaé obecnie panujgcy stan faktyczny, tak aby -
dysponujac pienigdzmi Podainikéw - podjac wiasciwe dzialania sanacyjne - przynoszace wymisrne efekty.

W zwiazku z powyzszym:

§1) Na mocy art. 81'Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 it ¢ Ustawy z dnia 6 wrzednla o dostgpie do
informacji publicznej (Dz.U.2016.1764 tj. z 2016.10.26) wnosimy o udzielenie informacji publicznej w
przedmiocie;

§1.1) Warto§¢ w PLN netto postepowan w sprawie zamiwien o wartosci ponizej 30 tys. euro-
prowadzonych w Urzedzie w 2018 r. - z wykorzystaniem art. 4 ust, 8 Ustawy Prawo zaméwiert publicznych
(Dz.1.2018.1986 t.}. z 2018.10.18) 7 '

Whnioskodawca ma na mysli w tym przypadku igczng kwote wynikajacg z tego typu zamdwieri w 2017 r.,
_co Zamawiajgcy wysyla corocznie w sprawozdaniu do Prezesa Urzedu Zaméwieri Publicznych.

§1.2) llosci postepowan w sprawie zamoéwien o wartosci powyzej 30 tys. euro - prowadzonych w Urzedzie w
2017 r. - w trybie Ustawy Prawo zamdwien publicznych?

Wnioskodawca ma na mysli wszystkie tryby wg ustawy Pzp, co Zamawiajacy wysyla coroczme w
sprawozdaniu do Prezesa Urzgdu Zamdwieri Publicznych.

§1.3) W trybie wyzej powolanych przepiséw - wnosimy o udzielenie informacji publicznej w przedmiocie -
dredniej ilosci oferentéw przypadajacych na jedno postepowanie w sprawie udzielenia zamdwienia




publicznego w ramach postgpowari proWadzonych przez Urzad w 2017 r. w zakresie kwot powyzej 10 tys.
pin brutto. :

§1.4) Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 lit ¢ Ustawy z dnia 6 wrzesnia o dostepie do
informacji publicznej (Dz.U.2014.782 j.t.) wnosimy o udzielenie informagiji publicznej w przedmiccie wskazania
szczegblowego adresu URL w Bluletynie Informacji Publicznej - gdzie na dzien ztozenia przedmiotowego
wniosku - opublikowano obowiazujacy regulamin udzielania zaméwien publicznych - ponizej 30 tys.
euro, '

§1.5) W kontekécie powyzszych pytan w trybie wyzej powolanych przepisow - wnosimy o udzielenie informadgii
publiczne] w przedmiocie -czy Urzad - posiada umowe komercyjng z podmioctem zewnetrznym w
przedmiocie $wiadczenia ustug dostepu do zewnetrznej platformy zakupowe] czy korzysta z publicznych -
dostepnych rozwiazan w tym wzgledzie (miniPortal UZP). '

§1.6) Jesli odpowiedz jest twierdzaca w zakresie posiadania permanentnej umowy"™ 2" p8lmiotem
komercyjnym w obszarze obslugi platformy zakupowej zaméwien publicznych - w trybie wyzej
powolanych przepiséw - wnosimy o udzielenie informacji publicznej w przedmiocie igcznej kwoty rocznej
kosztéw ponoszonych przez Urzad w ramach korzystanla z rzeczonych uslug (jezeli umowa jest na
dluzszy okres to wystarczy $redni roczny koszt utrzymania systemu).

1 - Petycja Odrgbna: .

§2.1) Na mocy art, 63 Konstytucji RP w ramach przepisow art 2 pkt 1, 2 i 3 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o
petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) w zwigzku z art. 241 Kodeksu postepowania administracyjnego
(wnioski optymalizujace funkcjonowanie administracji publicznej), wnosimy petycje do Kierownika JST o prébe
dokonania analizy - mozliwosci wdrozenia w Urzgdzle procedur zwigzanych z petnym uzywaniem
érodkéw komunikacji elektronicznej w postgpowaniach o udzielenie zaméwienia - w formie o ktdrej
mowa w art. 10a Ustawy Prawo zamdéwien publicznych, : T
Oczywiscle wnioskodawca jest $wiadomy przesunigeia vacatio legis - do 2020 r. i obowigzywania juz
przedmiotowych przepiséw w zakresie zamowien przekraczajacych progi unijne.

§2.2) Na bazie dokonanej analizy wnosimy o krétkie, kilkuzdaniowe podsumowanie w odpowiedzi pa niniejszq
petycje - mocnych | slabych stron ewentualnego wdrozenia procedur peinego uzytkowania Srodkéw
komunikacjl elektronicznej w postepowaniach o udzielenie zaméwienta. Oczywiscie w odniesieniu do
ohecnie panujgcego w Jednostce stanu faktycznego. : :

§2.3) Aby zachowad pelng jawnosé 1 transparentno$¢ dzialart - wnosimy o opublikowanie tresci petycil na stronie
internetowej podmiotu rozpatrujgcego petycig lub urzedu go obstugujacego (Adresata) - na podstawie art. 8 ust,
i ww. Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) - co jest jednoznaczne z wyrazeniem zgody na
publikacje wszystkich danych. Ghcemy dziata¢ w peini jawnie | transparentnie. '

Osnowa Petycji i wniosku - en bloc: )

Whioskodawca pozwala sobie zwrocic uwage Decydentow na wzmiankowang wyzej problematyke w oparciu o
powolane w preambule argumenty oraz dane bedace w jego posiadaniu, z ktérych wynika, 28 v niaktérych
Urzedach ilo&é postepowaii przetargowych prowadzonych z jednym oferentem - dochodzi do 46 % w 2016
. - sic, co plasuje nas najgorzej w Europie wg Raportu Komisji Europejskiej!

Taka sytuacja musi niepokoi¢ kazdego podatnika i wymaga analizy pod katem wdrozenia ewentualnych procedur
sanacyjnych. . _ J
Pelna raport dostepny jest na stronie: - ’
http:llec.europa.eulinternai_marketlscoreboard/performance_per_poiicy_arealpublic_procuremenllindex_en.htm

Pomimo, Ze nie wnioskujemy o informacje przetworzong w zakresie wymagajacym znacznych naktadow pracy,
uzasadniamy nasze pytania stosownie do brzmienia art. 3 ust. 1 pkt. 1 Ustawy o dostepie’ do informacii
publicznej — tym, ze przedmiotowa informacja oraz ewentualna poZniejsza proba optymalizacji tego obszaru -
wydaje sie szczegélnie istotna z punkiu widzenia Interesu Spolecznego - jak argumentowano powyzej.

Zastrzegamy sobie mozliwosé opublikowania efektdw Akcji na naszym-portalu www.gmina.pl.

Il - Wniosek Odrebny - Wnosimy - w trybie art. 241 lub 243 Ustawy z dnia 14 czerwca 1980 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U.2017.1257 tj. z 2017.06.27) - o przekazanie ponizej zawartego
winiosku - per analogiam - zawierajacego podobne tezy i pytania do podieglych Jednostek
Organizacyjnych, ktére w zakresie powierzonych i wykonywanych kompetencji realizuja zadania zwigzane
z utrzymaniem czystosci | porzadku w Gminie oraz z pomoca spoleczng - Spotki Komunalne/MZKIZK
MOPS/GOPIOPS, etc




§3) Wnosimy o zwrolne potwierdzenie ofrzymania niniejszego wniosku i petycji w trybie odnognych przepisow -
na adres e-mail eiektronizacja- zamowien@samorzad.pl

§4) Wnosimy o lo, aby odpowiedz w przedmiocie powyzszych pytan ziozonych na mocy arl. 61 Konstytucji RP w
zwigzku z art. 241 KPA, oraz w przedmiocie pelycji zostala udzielona - zwrotnie na adres e-mail elektronizacja-
zamowien@samorzad.pl - w terminach okreslonych’ w odno&nych Ustawach, Stosownie do art. 14 § 1 KPA
prosimy o przesylanie odpowiedzifinformacji - jedynie w formie elektroniczne] (bez uzycia poczty
konwencjonalnej) pod podany powyzej adres - przypominamy ze zaréwno Wiadza Ustawodawca jak i
Wykonawcza szczegélng role przywigzuje w ostatnim czasie do komunikacji elektronicznej z Interesantami.

§5) Whiosek zostal sygnowany bezpiecznym, kwalifikowanym podpisem elektronicznym - stosownie do
wytycznych Ustawy 2z dnia 5§ wrzesdnia 2016 r. o uslugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej
(Dz.U.2016.1579 dnia 2016.09.29)

Whioskodawca:

Osoba Prawna

Szulc-Efekt sp. z 0. 0.

Prezes Zarzadu: Adam Szulc

ul, Poligohowa 1 '

04-051 Warszawa

mr KRS: 0000059459

Kapitat Zaktadowy: 222.000,00 pln
www.gmina.pl  www.samorzad.p!

Dodatkowe informacje:

Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 1 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) osoba reprezentujgca
Podmiot wnoszacy petycje jest Prezes Zarzadu Adam Szulc.

Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 5 ww. Ustawy petycja niniejsza zostala zlozona za pomoca $rodkéw komunikacii
elektronicznej, a wskazanym zwrotnym = adresem poczly  elekironicznej jest:  elekironizacja-
zamowien@samorzad pl

——Wnlosek do przekazania - via Gmina - do podleglych Spolek Komunalnych/MZKIZK, etc
OPSIMOPSIGOPS etc '

Szanowna Pani
Szanowny Pan
Dyrektor/Kierownik/Prezes Zarzadu

Dane. wnioskedawoy/petycjodawcy znajdujq sie ponizej oraz - w zafgczonym pliku sygnowanym bezpiecznym
podpisem elektronicznym, weryfikowanym kwalifikowanym certyfikatem - stosownie do dyspozycji Ustawy z dnia
5 wrzeénia 2016 r. o uslugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz.U.2016.1579 dnia 2016.09.29) oraz
przepisow art. 4 ust, 5 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) {Dz.U.2014.1195 z dnia
2014.09.05) - Data dostarczenia - zgodna z dyspozycja art. 61 pkt. 2 Ustawy Kodeks Cywilny -
(Dz.U.2017.459 tj. z 201? 03.02) :

Preambuta Wnlosku

Jak wynika z uprzednio prowadzonych przez nas akcji wnioskowania i odpowedzu na nasze petycje -
informatyzacja Jednostek Samorzadu Terytorialnego | powiazanie lokalnych systemdw z systemami centralnymi
napotyka na szereg problemoéw - co czesto skutkuje nieefeklywnym wydatkowaniem pienigdzy Podatnikow.

Media szeroko informujg o problematyce, poczawszy od nieefektywnie dzialajgcych obiegach dokumentow w
Gminach skoficzywszy na interoperacyjnosci - powiazaniu lokalnych systemow informalycznych z centralnymi:

Ad exemplum: hitps:/Anww.tvp, |nf0139565501lw1elu -zarejestrowanych- na-epuap- nie-moze-zaglosowac-o-powody-
pytajcie-w-gminach

Zatem szczegdlnie wazkim obszarem - wydaje sie izw. elektronizacja zaméwien publicznych, ktéra wszedzie
na $wiecie przyczynia sig do sporych oszczednosci i zmniejszenia poziomu korupciji.

Instytucje i podmioty zamawiajace, ktore wprowadzity juz e-zamoéwienia, osiggajg zazwyczaj.oszczednosci
pomigdzy 5 a 20% wg KOMUNIKATU KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,

EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO- SPOLECZNEGO | KOMITETU REGIONOW, Bruksela, dnia
20.4.2012 r., COM(2012) 179 final.

Wdrazanie rzecznej elekfronizacji zaméwient publicznych - napotyka na szereg probleméw - szczegdlnie w
Gminach/Miastach, czego najlepszym dowodem jest lo ze Ustawodawca w ostatnim czasie zmuszony byl
przesungt vacafio legls - dot. wejscia w Zycie przepisdw nakazujgcych permanentne uzywanie $rodkow
komunikacji elekironicznej w postepowaniu ¢ udzielenie zaméwienia. Wnioskodawca ma na mysli przepis art. 10a
Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwieni publicznych (Dz.U.2018.1986 ). z 2018.10.16)




. Zdaniem Whioskodawcy: : . .

Dzigki dzialaniom: sfer Rzadowych (w skali makro) w ostatnim czasie sytuacja ulega poprawie - ad
exemplum: sprawnie dzialajace systemy JPK, wnioski 500+ online, eic - jednakze bez szybkiej sanacji lego
obszaru (w skali mikro) - proces ten w Gminach bedzie w dalszym ciagu przebiegat zbyt wolno - bez
namacalnych sukceséw w poslaci - lepszego zaspokajania potrzeb Obywateli w tym obszarze ustug publicznych.

W opinii Wnioskodawcow

Wydzialy/Referaty i Urzednicy (Stanowiska Jednoosobowe) - posiadajace w zakresie swoich kompetencii sprawy
zwigzane - sensu largo - z wdrazaniem kolejnych elapéw informatyzacji - powinny zintensyfikowaé swoje-
dzialania z tym zakresie i szczegblowo bada¢ oraz rejestrowaé obecnie panujacy stan faktyczny, tak aby -
dysponujac pieniedzmi Podatnikéw - podja¢ wiadciwe dzialania sanacyjne - przynoszace wymierne efekty.

W zwigzku z powyzszym: ' -
§1) Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 lit ¢ Ustawy z dnia & wrzeénia o dostgpie do
informacji publiczne] (Dz.U.2016.1764 tj. z 2016.10.26) wnosimy o udzielenie informacii publicznej w
przedmiocie: ‘

§1.1) Wartoé¢ w PLN netto postgpowan w sprawie zamdwien o wartosci ponigze], 30 tys. euro -
prowadzonych w Urzedzie w 2018 r. - z wykorzystaniem art. 4 ust. 8 Ustawy Prawo zamowienn publicznych
(Dz.U.2018.1986 tj. z 2018.10.16) ?

Whnioskodawca ma na mysli w tym przypadku faczna kwote wynikajaca z tege typu zamédwisi w 2017 r.,
co Zamawiajacy wysyla corocznie w sprawozdaniu do Prezesa Urzedu Zamoéwlen Publicznych.

§1.2) lioéci postepowarnt w sprawie zaméwieri o wartosci powyzej 30 tys. euro - prowadzonych w Urzedzie
w 2017 r. - w trybie Ustawy Prawo Zaméwien publicznych?

Whioskodawca ma na my$li wszystkie tryby. wg ustawy Pzp, co Zamawiajacy wysyla coroczhie w
sprawozdaniu do Prezesa Urzgdu Zaméwieni Publicznych.

§1.3) W trybie wyzej powotanych przepiséw - wnosimy o udzielenie informacji publicznej w przedmiccie -
$redniej ilogci oferentéw przypadajacych na jedno postgpowanie w sprawie udzielenia zamoéwienia
publicznego w ramach postgpowari prowadzonych przez Urzad w 2017 r. w zakresie kwot powyzej 10 tys.
pin brutto. .

§1.4) Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 lit ¢ Ustawy z dnia 6 wrzesnia o dostepie do
informacii publicznej (Dz.U.2014.782 j.t.) wnosimy o udzielenie informacji publicznej w przedmiocie wskazania
szczegolowego adresu URL w Biuletynie Informacji Publicznej - gdzle na dzien zlozenia przedmiotowego
wniosku - opublikowano obowiazujgcy regulamin udzielania zaméwien publicznych - ponizej 30 tys.
euro.

§1.5) W kontekécie powyzszych pytan w trybie wyzej powolanych przepiséw - wnosimy o udzielenie informachi
publiczne] w przedmiocie -czy Urzad - posiada umowg komercyjng z podmiotem zewnetrznym w
przedmiocie $wiadczenia usiug dostepu do zewnetrznej plaiformy zakupowej czy. korzysta z publicznych -
dostepnych rozwiazari w tym wzgledzie (miniPortal UZP).

§1.6) Jedli odpowledz jest twierdzaca w zakresie posiadania permanentnej umowy z podmiotem
komercyjnym w obszarze obstugi platformy zakupowej zaméwieni publicznych - w trybie wyzej
powalanych przepiséw - wnosimy o udzielenie informacjl publicznej w przedmlocle tacztivf kwoty rocznej
kosztéw ponoszonych przez Urzad w ramach korzystania z rzeczonych usiug (jezeli umowa jest na
dluzszy okres to wystarczy $redni roczny koszt utrzymania systemu) :

Il - Petycja Odrebna: o Co

§2.1) Na mocy art. 63 Konstylucji RP w ramach przepiséw art 2 pkt 1, 21 3 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o
petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05)w zwigzku z art. 241 Kodeksu postepowania
administracyjnego (wnioski optymalizujace funkcjonowanie administracji publiczne]), wnosimy pstycje
do Kierownika JST o prébe dokonania analizy - mozliwosci wdrozenia w Urzqdzie/Jednostce/Spélce
Komunalnej- procedur zwiazanych z peinym uzytkowaniem $rodkéw komunikacii elektronicznej w
postgpowaniach o udzielenie zaméwienia - w formie o ktérej mowa w art. 10a Ustawy Prawo zaméwien
publicznych. '

Oczywiscie wnioskodawca jest $wiadomy przesunigcia vacatio legis - do 2020 r. i obowiazywania juz

przedmiotowych przepiséw w zakresie zaméwieri przekraczajacych progt unijne.

§2.2) Na bazie dokonanej analizy wnosimy o krétkie, kilkuzdaniowe podsumowanie w ocdpowiedzi na
niniejsza petycje - mocnych i slabych stron ewentualnego wdrozenia procedur pelnego uzytkowania
srodkéw komunikacji elektronicznej w postepowaniach o udzielenie zaméwienia.




Oczywiscie w odniesieniu do obecnie panujgcego w Jednostce stanu faktycznego.

§2.3) Aby zachowa¢ pelna jawno$é i transparentno$é dzialail - wnosimy o opublikowanie tredci petycji na
stronie internetowej podmiotu rozpatrujgcego pefycje lub urzedu go obslugujacego (Adresata} - na
podstawie art. 8 ust. 1'ww. Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.11985 z dnia 2014.09.05) - co jest jednoznaczne
z wyrazeniem zgodny na publikacje wszystkich danych. Cheemy dziata¢ w pelni jawnie i transparentnie.

Osnowa Petycji i wniosku - en bloc;

Wnioskodawca pozwala sobie zwrécié uwage Decydentéw na wzmiankowanq wyzej problematyke w
oparciu o powolane w komparycji argumenty oraz dane bedace w jego postadaniu, z ktérych wynika, 2e w
nlektorych Urzedach ilos¢ postepowan przetargowych prowadzonych z jednyim oferentem dochodzi do
46 % - sic |

Taka sytuacja musi niepokoi¢ kazdego podatnika i wymaga analizy pod katem, wdrozenia ewentuainych procedur
sanacyjnych.

Pomimo, 2ze nie wnioskujemy o informacje przetworzona w zakresie wymagajgcym znacznych nakiadéw pracy,
uzasadniamy nasze pytania stosownie do brzmienia art. 3 ust. 1 pkt. 1 Ustawy o dostepie do informacji
publicznej - tym, ze przedmiotowa informacja oraz ewentualna pdzniejsza proba optymalizacji tego obszaru
wydaje sie szczegoinie istotna z punktu widzenia Interesu Spolecznego - jak argumentowano powyzej.

Zastrzegamy sobie mozliwos¢ opublikowania efektow Akcji na naszym portalu www.gmina.pl

§3) Wnosimy o zwrotne potwierdzenie otrzymania niniejszego wniosku 1 petycji w tryble odnosnych przepisow -
na adres e-mail elektronizacja-zamowien@samorzad.pl

§4) Wnosimy o to, aby odpowiedz w przedmiocie powyzszych pytan ziozonych na mocy art. 61 Konsfylucji RP w
zwigzku z art. 241 KPA, oraz w przedmiocie petycji zostata udzielona - zwrotnie na adres e-mail elekironizacja-
zamowien@samorzad.pl - w terminach okreslonych w odnosnych Ustawach. Stosownie do arf. 14 § 1 KPA
prosimy o przesylanie odpowiedzifinformacji- - jedynie w formie elektroniczne] (bez u2ycia poczly
konwencjonalnej) pod podany powyZej adres - przypominamy ze zaréwne Wiadza Ustawodawca jak i
Wykonawcza szczegding role przywigzuje w ostatnim czasie do komunikacji elektronicznej z Interesantami.

§5) Whniosek zostal sygnowany bezpiecznym, kwalifikowanym podpisem elektronicznym - stosownie do
wytycznych Ustawy z dnia 5 wrzeénia 2016 r. o uslugach zaufania oraz identyfikacji elekironicznej
{Dz.U.20116.1579 dnia 2016.09.29) . : '

Whioskodawca:

Osoba Prawna

Szulc-Efekt sp. z 0. 0.

Prezes Zarzadu: Adam Szulc

ul. Poligonowa 1

04-051 Warszawa

nr KRS: 0000059458

Kapitat Zakladowy: 222.000,00 pin
www.gmina.pl www.samorzad.pl

Dodatkowe informacje:

Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 1 Ustawy o petycjach (Dz. U 2014.1195 z dnia 2014.09.05) osoba reprezentujaca
Podmiot wnoszacy petycje jest Prezes Zarzadu Adam Szulc.

Stosownie do art. 4 ust, 2 pkt. 5 ww, Ustawy pelycja niniejsza zostaia ziozona za pomocg $rodkow komunikacji
elektronicznej, a . wskazanym zwrolnym adresem poczly elekironicznej Jjest:  elekironizacja-
zamowien@samorzad.pi ’ -

Komentarz do Whniosku:

Pomimo, iz w rzeczonym wniosku powolujemy sig na art. 241 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania. administracyjnego (Dz.U.2016.23 tj. z dnia 2016.01.07) - w naszym mniemaniu niniejszy
przedmiotowy wniosek/wnioski - nie powinny by¢ rozpatrywane w trybie KPA.

W opinii Wnioskodawcy Urzad powinien w zaleznosci od dokonane] interpretacji tresci pisma - procedowad
nasze wnioski - w tryble Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) lub odpowiednio Ustawy o
dostgpie do informacji publicznej (wynika to zazwyczaj z jego tre$cl i powolanych podstaw prawnych).

Zatem: - wqg. Wnioskodawey niniejszy wniosek moze by¢é jedynie fakultalywnie rozpatrywany - jako
optymalizacyjny w zwiazku z art. 241 KPA,




W naszych wnloskach/petycjach czesto powolujemy sie na wzmiankowany art. 241 KPA - scilicet: "Przedmiotem .
wniosku moga byé w szezegdlinosci sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzgdnosci, usprawnienia
pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wilasnosci, lepszego zaspokajania polizeb ludnosci” - w sensie
mozliwosci otwarcia procedury sanacyjnej. :

Kazdy Podmiot majacy slycznosé z Urzedem - ma prawo i obowigzek - usprawniac struktury administracji
samorzgdowsj.- ‘ ’

Zatem pomimo formy zewnetrznej - Decydenci moga/powinni dokona¢ wiasnej interprefacji - zgodnie z
brzmieniem art. 222 KPA. )

Nazwa Whnioskodawca - jest dla uproszczenia stosowna jako synonim nazwy “Podmiot Wnoszacy Petycje” - w
rozumieniu art. 4 ust. 4 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1185 z dnia 2014.09.05)

Pozwalamy sobie réwniez przypomnied, Ze ipso iure art. 2 ust. 2 Ustawy o dostepie do informacji publicznej “ (...}
Od osoby wykonujgcej prawo do informacji publicznej nie wolno zgdaé wykazania interesu prawnego lub
faktycznego. :

Whicskodawca - pro forma podpisat - niniejszy wniosek - bezpiecznym kwalifikowanym podpisem
elektronicznym (w zalgczeniu stosowne pliki) - chot wedlug akiualnego orzeczniciwa brak podpisu
elektronicznego nie powoduje bezprzedmiotowosci wniosku, stosownie do orzeczenia: Naczelnego Sadu
Administracyinego w Warszawie | OSK 1277/08. Podkre$lamy jednoczesnie, iz przedmictowy wniosek
traktujemy jako prébe usprawnienia organizacii dziatania Jednostek Administracjl Publicznej - w celu lepszego
zaspokajania potrzeb ludnosci. Do wniosku dotgczono plik podpisany bezpiecznym kwalifikowanym pedpisem
elekironicznym, zawiera on takg sama tresé, jak ta ktora znajduje sie w niniejszej wiadomosci e-mail. Weryfikacja
podpisu i odczytanie pliku wymaga posiadania oprogramowania, ktore bez ponoszenia oplat, mozna uzyskaé na
stronach WWW podmiotéw - zgodnie z ustawa, $wiadczagcych ustugi certyfikacyjne.

Celem naszych wnioskéw jest - sensu largo - usprawnienie, naprawa - na miarg Istniejacych mozliwosci -
funkcjonowania struktur Administracji Publicznej - glownie w Gminach/Miastach - gdzie jak wynika z naszych
wnioskow - stan faktyczny wymaga wszczecia procedur sanacyjnych. ’

W Jednostkach Pionu Administracji Rzadowej - stan faktyczny jest o wiele lepszy.

Zwracamy uwage, ze Ustawodawca do tego stopnia stara sig - poszerzy¢ spekirum mozliwosci pordwnywania
cen | wyboru réznych opgiji rynkowych oraz przeciwdziata¢ korupcji w Administracji Publicznej - ze nakazal w §6
ust. 2 pkt. 2 zalacznika nr 1 do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 slycznia 2011 r. w sprawie
instrukeji kancelaryjnej, (...) (Dz. U. z dnia 20 siycznia 2011 r.)- - archiwizowanie, rowniez wszystkich
niszamdwionych ofert, a co dopiero petycji i wnioskow optymaiizacyjnych. Cieszy nas ten fakt niemiernie,
przyczyni sie z pewnoscig do wiekszej rozwagi w wydatkowaniu $rodkéw publicznych. .

Duza ilosé powolywanych przepiséw prawa w przedmiotowym wniosku, wigze sig z tym, ze chcemy unikngé
wyjasniania intencji i podstaw prawnych w rozmowach telefonicznych - co rzadko, ale jednak, ciggle ma miejsce
w przypadku nielicznych JST. ‘

Jezeli JST nie zgada sie z powolanymi przepisami prawa, prosimy aby zastosowano podstawy prawne
akceptowane przez JST. .

Dobro Petenta i jawno&é Zycia publicznego jest naszym nadrzednym celem, dlatego staramy sie rowniez
upowszechniaé zapisy Ustawowe dotyczace Whioskowania. Kwestie te Ustawodawca podkreslit i uregulowat w
art. 63 Konstylucji RP: "Kazdy ma prawo skiada¢ petycje, wnioski I skargi w interesie publicznym, wiasnym lub
innej osoby za jej zgodg do organéw wiadzy publicznej oraz do organizagji i instytucji spotecznych w zwigzku z
wykonywanymi przez nie zadaniami- zleconymi z zakresu administraci _publicznej." oraz w art. 54 ust. 1
Konstytucji RP “Kazdemu zapewnia sie wolnod¢ wyrazania swoich pogladéw oraz pozyskiwania |
rozpowszechniania informacji.”

Pamietajmy réwniez o przepisach zawartych inter alia: w art. 226 KPA: "§ 1. Nikt nie moze by¢ narazony na.
jakikoiwiek uszczerbek lub zarzut z powodu zloZenia skargi lub wniosku albo z powodu dostarczenia
materialu do publikacji o znamionach skargi lub wniosku, jezeli dzialat w granicach prawem
dozwolonych. § 2. Organy paristwowe, organy jednostek samorzadu terytoriainego i inne organy samorzadowe
oraz organy organizacji spolecznych sg obowigzane przeciwdzialaé hamowaniu krytyki i innym dzialaniom
ograniczajacym prawo do skladania skarg i wnioskow lub dostarczania informagji - do publikacji - o znamionach
skargi lub wriosku." ‘ .
Eksperci NIK pisza: "Niewielka liczba skiadanych wnioskéw o udzielenie informacii publicznej, liczba skarg
ziozonych do WSA, jak rowniez liczba pozwow .zioZzonych do sgddéw rejonowych, $wiadczyé moze o braku
zainteresowania w egzekwowaniu powszechnego prawa do informacji publicznej. Z drugiej strony, realizacjg tego
prawa’ utrudniajg podmioty zohowigzane do pelngj przejrzystosci swojego dzialania, poprzez nieudostepnianie
wymaganej informacji publicznej" [Protokét pokontrolny dostgpny w sieci Intemet: LBY-4101-09/2010]. Mamy
nadzieje, zmieni¢ powyzsza oceng, byé moze. nasz wniosek chot w niewielkim stopniu — przyczyni sig do
‘zwiekszenia tych wskaznikow,

Oczywiscie - wszelkie ewenluaine postepowania - ogloszone przez Jednostke Administraci Publicznej - bedgce
nastepstwem niniejszego wniosku - nalezy przeprowadzié zgodnie z rygorystycznymi zasadami wydatkowania




$rodkéw publicznych - z uwzglednieniem stosowania zasad uczciwej konkurencji, przejrzystosci i
transparentnosci - zatem w peini lege artis.

Ponownie sygnafizujemy, ze do wniosku dolgezone plik podpisany bezpiecznym kwalifikowanym podpisem
elektronicznym. Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku wymaga posiadania oprogramowania, ktdre bez
ponoszenia optat, mozna uzyskaé na stronach WWW podmiotéw - zgednie z uslawg, $wiadczacych uslugi
certyfikacyjne.







